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1. Selvityksen tarkoitus

Keski-Uudenmaan ymparistokeskuksen yhtena tavoitteena vuoden 2015 palvelusuunnitelmassa
oli, ettd sen yhteistyo sopijakuntien palveluyksikdiden kanssa on oikea-aikaista ja kuntien palvelu-
tarpeen kannalta riittavaa. Kuntayhteistyon kehittamiseksi ymparistékeskus on palvelusuunnitel-
massaan sitoutunut laatimaan palveluselvityksen.

Ymparistokeskuksen palveluselvityksen tarkoituksena on:
- selkeyttda sopijakunnille ymparistokeskuksen palvelukokonaisuutta;
- kuvata kuntakohtaisia eroja palveluissa ja niiden kustannuksissa; seka
- havainnollistaa ymparistokeskuksen palveluiden kytkeytymista sopijakuntien asiakkuuk-
siin ja palveluketjuihin.

Keski-Uudenmaan ymparistokeskuksella on hoidettavanaan varsin laaja- alainen palvelukokonai-
suus. Silla on runsaasti viranomaistoimintaan liittyvaa valvontaa ja paatdksentekoa, jotka eivat
nayttdydy sopijakuntien muussa toiminnassa. Sopijakunnissa voi tdman vuoksi olla puutteellista ja
osin virheellista tietoa ymparistokeskuksen palveluista.

Keski-Uudenmaan ymparistokeskuksen toiminta ja kaikki sen palvelut ovat lakisdateisia. Osa pal-
veluista on lainsadadanndlla tiukemmin ohjattua viranomaistoimintaa osan palveluista ollessa si-
salloltaan ja toteuttamistavaltaan vapaammin jarjestettavia yleistehtavia.

Ymparistokeskus huolehtii yhteistoimintasopimuksensa mukaisesti sopijakuntiensa ymparistoter-
veydenhuollon ja ymparistdnsuojelun viranomaistehtavistd, jotka ovat keskeinen osa ymparisto-
keskuksen sopijakunnille tuottamia palveluita. Vaikka viranomaistehtavat eivat valittdmasti liittyi-
sikdan kuntien muiden palveluyksikdiden toimintaan, ovat ne kuitenkin usein osa kuntien erilaisia
palveluketjuja ja asiakkuuksien hallintaa.

Palveluselvityksessa on ymparistokeskuksen vuosien 2009-2014 vuosiraporttitietojen perusteella
kuvattu ja ryhmitelty ymparistokeskuksen palvelut edelld mainittuihin viranomais- ja yleistehtaviin
seka kuvattu ymparistokeskuksen palveluprosesseja, asiakkuuksia ja sidosryhmia. Palveluselvitys
taydentda ymparistokeskuksen sopijakunnille loppuvuodesta 2012 tekemaa palvelutarvekyselya,
jonka tulokset ja palaute on raportoitu 19.4.2013.
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2. Keski-Uudenmaan ymparistokeskus ja sen tehtavat

Keski-Uudenmaan ymparistokeskuksen tehtavdakokonaisuus on jarjestetty viiteen tulosyksikkéon.
Ymparistoterveydenhuollon tehtavat on jaettu terveysvalvontaan ja eldinladkintdhuoltoon. Ympa-
ristonsuojelun lupa- ja valvontatehtavat on eriytetty ymparistévalvonnan tulosyksikkdon ja ympa-
ristonsuojelun yleistehtdavat ymparistonsuojelun tulosyksikkdon (ks. taulukko 1).

Taulukko 1. Ympdiristéterveydenhuollon ja ympdiristénsuojelun tehtdvikokonaisuuksien jako terveysval-
vonnan ja eldinldédkintéhuollon sekd ympdristévalvonnan ja ympdristénsuojelun tulosyksikéihin palvelu- ja

tehtdvdtyypeittdin.
Terveysvalvonta Eldinlddkintdhuolto
L terveydensuojeluviranomaisen tehtdvdt peruseldinldékintéhuolto
S (mm. asumisterveys, koulut, pdivéikodit, léytéeldimet
:‘é’ s talousvesi, uimavesi) eldinsuojelu
] 'QG; elintarvikevalvonta tarttuvat eldintaudit
S QE’ tupakkalain valvonta ja
3 nikotiinikorvaustuotteet
kuluttajaturvallisuus (1.5.2016 saakka)
Ympdristévalvonta Ympdristonsuojelu
% ympdristonsuojeluviranomaisen tehtdvdt ympdristoselvitykset
'§ (ympdristéluvat, ympdristévalvonta, ympdristén tilan seuranta (mm.
é jatehuollon valvonta, vesilain valvonta, ilmanlaadun seuranta, Nurmijdrven
k] ojitusasiat, vesihuoltolain valvonta ja vesistéseuranta)
=§ vapautushakemukset) asiantuntijapalvelut (mm. luonto, pinta- ja
E maa-ainesten lupa- ja pohjavedet, melu)
valvontaviranomainen neuvonta ja valistus (esim.
leirintédalueviranomainen hajajdtevesineuvonta)
hankkeet (esim. Julkisten rakennusten
energiatehokkuus)

Hallinnon tulosyksikké huolehtii ymparistokeskuksen yhteisista tukipalveluista. Tallaisia ovat
muun muassa ymparistokeskuksen asiakirjahallinto, osto- ja myyntilaskutus seka lautakunta- ja
ohjausryhmatydskentely.

Ymparistokeskuksessa tyoskenteli loppuvuodesta 2015 kaikkiaan 42 tyontekijaa, joiden yhteenlas-

kettu tyopanos on 40,2 henkil6tyévuotta (ks. taulukot 2 ja 3).
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Taulukko 2. Ympdristokeskuksen tyéntekijét ja henkiléstéresurssit tulosyksikéittdin vuoden 2015 lopussa.

Tulosyksikko Tyontekijéitd | htv

Hallinto 5 5,0
Ympdristévalvonta 8 7,5
Ympdristonsuojelu 5 4,5
Terveysvalvonta 17 16,2
Eldinlddkintéhuolto 7 7,0
Yhteensd 42 40,2

Taulukko 3. Ympdristékeskuksen tyéntekijéiden palvelussuhteen luonne vuoden 2015 lopussa.

Tyontekijdit (40,2 htv)
o Kokoaikaiset 35
Vakinaiset Osa-aikaiset
o Kokoaikaiset
Middirdaikaiset Osa-aikaiset
Yhteensdi 42

Keski-Uudenmaan ympadristokeskuksen henkildstoresurssit lisddantyivat 10 henkilétydvuodella
vuonna 2013 Nurmijarven kunnan liityttya ymparistokeskukseen. Ymparistokeskuksen henkilosto-
resurssien yksikkokustannukset (€/htv) ovat kuitenkin pysyneet hyvin samansuuruisina koko ta-
hanastisen toiminta-ajan (ks. kuvat 1 ja 2).

HTV

45 -
40 1
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54

10 ~
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30 _/—/__\
25 |

0

2009 2010

[@ Hallinto

[ Terveysvalvonta

2011 2012 2013 2014 2015

@ Ympdristévalvonta [ Ympdristénsuojelu

[ Eldinlddkintéhuolto

Kuva 1. Ympdristékeskuksen henkildstéresurssit (htv) tulosyksikdittdin vuosina 2009-2015.
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€/htv keskim.

61060 61334 60 443 62 521 60983
56 379

\

TP 2009 TP 2010 TP 2011 TP 2012 TP 2013 TP 2014
(lask.)

Kuva 2. Ympdristékeskuksen henkilGstéresurssien yksikkékustannukset (€/htv) vuosien 2009-2014
tilinpddtdstietojen (TP) perusteella. Vuoden 2009 tiedot on laskennallisesti korjattu koskemaan koko
kalenterivuotta.
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3. Viranomaistehtavat

Ymparisto- ja terveysvalvonnan seka eldinldakintahuollon tulosyksikdiden palvelut ovat viran-
omaistehtavia, joista on sddadetty ymparistoterveydenhuollon ja ymparistonsuojelun erityislaeissa.
Lisaksi ymparistonsuojelun tulosyksikolle kuuluva sopijakuntien ilmanlaadun seuranta on ymparis-
tonsuojelun erityistehtavana osa ymparistonsuojelulaissa kunnille sdadettya ympariston tilan seu-
rantavelvoitetta.

Ymparistokeskuksen viranomaistehtavat (erityistehtdvat) on jaettu tdssa selvityksessa:
— lupa- ja rekisterdintipalveluihin
— valvontapalveluihin
— seuranta- ja tarkkailupalveluihin
— eldinladkari- ja I6ytoeldinpalveluihin.

Viranomaisen lupa- ja rekisterdintipalvelut sekd valvontapalvelut voidaan kasittda laajempana,
kolmitasoisena valvontakokonaisuutena, jossa eri valvontatasot tdaydentavat toisiaan. Siina lupa-
ja rekisterdintipalvelut ovat ennakkovalvontaa, jossa tarkistetaan toiminnan sijoittumisedellytyk-
set ja lainmukaisuus. Lupa- ja rekisterdintivelvollisen toiminnan valvomiseksi viranomainen tekee
suunnitelmallista valvontaa, joka voi kattaa my6s muita lainsddadanndssa tarkemmin maariteltyja
ympadriston pilaantumisen vaaraa tai terveyshaittaa aiheuttavia toimintoja. Laillisuusvalvonta kat-
taa koko viranomaistoiminnassa sovellettavan lainsddadannon valvonnan (ks. kuva 3).

Laillisuusvalvonta

Suunnitelmallinen
valvonta

Ennakkoval-
vonta

Kuva 3. Ympdristékeskuksen viranomaistehtdvidt muodotuvat kolmitasoisesta valvonnasta, jossa
valvonnan eri tasot tdydentdvdt toisiaan (ks. tarkemmin teksti).

Ymparistovalvonnan ja terveysvalvonnan viranomaistehtadvat seka niihin liittyvat palveluprosessit

on kuvattu yksityiskohtaisemmin tulosyksikdiden laatukasikirjoissa, joissa on otettu huomioon
myds viranomaistoimintaan kiintedsti kuuluva asianosaisten hallinnollinen neuvonta ja ohjaus.
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3.1 Lupa- ja rekisterdintipalvelut

Ymparistovalvonnan ja terveysvalvonnan tulosyksikot tuottavat toimialaansa kuuluvia lupa- ja re-
kisterdintipalveluita, joihin tassa selvityksessa luetaan kuuluvaksi kaikki toiminnanharjoittajan
aloitteesta vireille tulevat hyvaksymisratkaisut. Tallaisia ovat muun muassa ymparisto- ja maa-ai-
nesluvat, vesihuollon vapautushakemukset, terveydensuojelulain mukaan ilmoituksenvaraisen
toiminnan hyvaksymispaatokset, eldinperaisia elintarvikkeita kasittelevien laitosten hyvaksymis-
paatokset seka tupakka- ja nikotiinikorvaustuotteiden vahittaismyyntiluvat.

Ennakkovalvontaan kuuluvien lupa- ja hyvaksymispaatosten lisdksi ymparistovalvonnan tulosyk-
sikkd vastaa erdiden toimintojen? rekisterdinnistd ympéristdnsuojelun tietojarjestelmaan. Rekis-
terdintimenettelyssa rekisterdinti-ilmoitus tehddan maardajassa ennen toiminnan aloittamista
ympadristévalvonnan tulosyksikélle (kunnan ympaéristonsuojeluviranomaiselle). limoituksen joh-
dosta ei tehda hallintopaatostd, vaan toiminnasta kirjataan tietojarjestelmaan sen valvomiseksi
tarpeellisia tietoja. Lisdksi terveysvalvonnan tulosyksikko vastaa elintarvikehuoneistoilmoitusten
rekisterdinnista ja eldinldadkintahuollon tulosyksikko erdiden sivutuotteita kasittelevien ja valmis-
tavien laitosten ja toimijoiden rekisterdinnista. Tallaisia ovat esimerkiksi luonnonvaraisena elavien
eldinten haaskaruokintapaikasta vastuussa olevat toimijat.

Ympdristovalvonnan ja terveysvalvonnan tulosyksikot ovat kasitelleet ymparistokeskuksen toimin-
nan kaynnistyttya vuoden 2014 loppuun mennessa yhteensa 1 611 lupa- ja rekisterdintipalveluihin
kuuluvaa asiaa®. Vuonna 2009 lupa- ja rekisterdintipalveluiden maaraa kasvattivat erityisesti tu-
pakka- ja nikotiinikorvaustuotteiden vahittaismyyntiluvat.

Vuonna 2014 lupa- ja rekisterdintiasioita oli yhteensa 283 (ks. kuva 4). Lisdysta edellisvuodesta on
ollut 9,3 % suurimman kasvun ollessa elintarvikehuoneistojen ilmoituksissa (39,0 %), jotka muo-
dostavat valtaosan ennakkovalvontaratkaisuista.

kpl
400 -
350 -
300 -
250 -
200 A

150 —\/\/
100 A
50 -

0 T T T T
2009 2010 2011 2012 2013 2014

O Jdrvenpéd Kerava B Midntsédld B Nurmijérvi B Tuusula

Kuva 4. Ympdristokeskuksen lupa- ja rekisterdintipalvelut (ks. alaviite 2) vuonna vuosina 2009-2014
sopijakunnittain.

! Jakeluasemat, asfalttiasemat, pienet polttolaitokset ja erdit orgaanisia liuottimia kayttavat laitokset
seka jatteen ammattimainen kerdystoiminta.

2 Tahin selvitykseen on koottu seuraavat lupa- ja rekisterdintipalvelut: ympéristéluvat, maa-
ainesluvat, ymparistonsuojelulain mukaiset ilmoitukset ja rekisterdinnit, jatelain mukaiset
rekisterdinnit, vesihuoltolain mukaiset vapautuspaatdkset, elintarvikehuoneistojen hyvaksymis- ja
ilmoituspaatokset, tupakka- ja nikotiinituotteiden vahittdaismyyntiluvat seka terveydensuojelulain
mukaiset ilmoituspaatokset.
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Ymparistokeskuksen lupa- ja rekisterdintipalveluista on vuosina 2009-2014 kertynyt yhteensa
noin 710 000 euron maksutulot, joista 74 % on ympadristévalvonnan ja 26 % terveysvalvonnan pal-
velumaksuja. Eniten lupa- ja rekisterdintipalveluiden maksutuloja on kertynyt Mantsalalle
(242 540,64 €) ja Tuusulalle (229 910,08€). Keravaa lukuun ottamatta muiden sopijakuntien mak-
sutulot ovat muodostuneet suurimmaksi osin ymparistdvalvonnan maksutuloista (ks. kuva 5).

€

300 000 H
02014 yv
02013 yv

250 000 A
02012 yv
02011 yv

200 000 A
D2010yv
105 336 02009 yv

150000 -
02014 tv

s861>5 02013t
v
100000 { F——4

02012 tv
| | 02011 tv

50000 A
EBE= | oot

0 — |

Jérvenpddé  Kerava  Midntsdld  Nurmijédrvi  Tuusula

Kuva 5. Terveysvalvonnan (tv) ja ympdristévalvonnan (yv) lupa- ja rekisteréintipalveluiden maksutulot
sopijakunnittain eriteltynd vuosina 2009-2014.

Tuusulan ja Mantsadlan maksutuloihin ovat vaikuttaneet erityisesti vuosien 2011 (Tuusula) ja 2013
(Mé&ntsala) maa-aineslupatulot (vrt. jaljempana kuva 10).

Terveysvalvonnan lupa- ja rekisterdintipalveluiden maksutulot ovat vahentyneet erityisesti tu-
pakka- ja nikotiinituotteiden myyntilupien sekéa elintarvikehuoneistojen hyvdksymis- ja ilmoitus-
paatodsten osalta. Tupakka- ja nikotiinituotteiden vahittaismyynti tuli luvanvaraiseksi vuonna 2009,
jolloin kaikki kyseisia tuotteita aiemmin myyneet toiminnanharjoittajat joutuivat hakemaan mak-
sullisen myyntiluvan. Elintarvikehuoneistojen hyvaksymismenettely muuttui vuonna 2011, jolloin
siirryttiin lupamenettelysta rekisterdintiin lahes kaikkien elintarvikehuoneistojen osalta. Edella
kerrotut muutokset ovat vaikuttaneet oleellisesti terveysvalvonnan maksutuloihin (ks. kuva 6).
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Kuva 6. Terveysvalvonnan lupa- ja reksteréintipalveluiden maksutulot vuosina 2009-2014 sopijakunnittain.

Selvitykseen mukaan otettujen lupa- ja rekisteripalveluiden yksityiskohtaisempi tarkastelu on esi-
tetty jaljempana.

3.1.1 Ymparisto ja maa-ainesluvat
Ymparistovalvonnan tulosyksikon valmistelemat ymparisto- ja maa-ainesluvat ovat ymparistokes-
kuksen viranomaisluvista suuritoisimpia ja siten myds maksutuloiltaan suurimpia. Ymparistolupa-

ratkaisuja on vuosina 2009-2014 kertynyt ymparistokeskuksen sopijakuntiin hyvin vaihtelvasti.
Eniten niita on tehty Tuusulaan (27 kpl) ja Mantsalaan (25 kpl).
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N
1
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Kuva 7. Ympdristévalvonnan tulosyksikén vuosina 2009—2014 valmistelemat ympdristéluvat
sopijakunnittain.

Ymparistolupien lupamaksut madrdytyvat laitostyypeittdin lupakasittelyyn kaytetyn ajan
perusteella. Sopijakuntien yhteistoimintakorvauksia kompensoivat lupamaksut voivat tdman
vuoksi vaihdella seka vuosittain ettd kunnittain (ks. kuva 8). Keskiméaarainen ymparistéluvan hinta
on vuosina 2009-2014 ollut noin 2 400 euroa.
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Kuva 8. Ympdristélupamaksut sopijakunnittain vuosina 2009-2014 (vrt. edelld kuva 7).

Eniten yhteistoimintakorvauksia kompensoivia ymparistdlupamaksuja on vuosina 2009-2014
kertynyt Mantsalalle (52 018 €) ja Tuusulalle (51 615 €).

Ymparistovalvonnan tulosyksikkd on vuosina 2009-2014 valmistellut Keski-Uudenmaan
ympdristélautakunnan péaatehtavaksi yhteensd 25 maa-aineslupaa, josta 15 on kohdistunut
Mantsalaan ja kahdeksan Tuusulaan (kuva 9).

kpl 2009 02010 12011 [@2012 [@2013 2014
4 - _ _
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Kuva 9. Maa-ainesluvat vuosina 2019-2014 sopijakunnittain.

Maa-aineslupien lupamaksut maaraytyvat ottamisalueen pinta-alan seka otettavan maa-aineksen
tilavuuden peurusteella, minkd vuoksi lupamaksujen suuruus vaihtelee ympéristélupia
voimakkaammin (ks. kuva 10). Maa-aineslupien kesim&arainen lupamaksu vuosina 2009—2014 on
ollut noin 11 000 euroa.
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Kuva 10. Maa-aineslupamaksut sopijakunnittain vuosina 2009-2014 (vrt. edelld kuva 9).

Eniten yhteistoimintakorvauksia kompensoivia maa-aineslupamaksuja on vuosina 2009-2014
kertynyt Mantsalalle (142 659 €) ja Tuusulalle (118 010 €).

Ymparistd- ja maa-aineslupien kasittely ymparistévalvonnan tulosyksikdssa on ruuhkautunut.
Vuonna 2014 ratkaisiin 68 % vireilla olleista ymparistolupahakemukista ja 38 % maa-
aineslupahakemuksista. Samanaikaisesti on tullut vireille uusia lupahakemuksia niin, etta vireilla
olevien ymparistdlupahakemusten maara kasvoi vuoden 2013 lopusta vuoden 2014 loppuun 53
%:lla ja maa-aineslupahakemusten maara 38 %:lla (ks kuvat 11 ja 12).
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Kuva 11. Vuoden 2013 lopussa vireilld olleiden ja vuonna 2014 ratkaistujen ympdrist6- ja maa-aineslupien

mddrdt.
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Kuva 12. Vuosien 2013 ja 2014 lopussa vireilld olleiden ympdristé- ja maa-aineslupien mddrdit.
3.1.2 Ymparistonsuojelulain mukaiset ilmoitukset ja rekisterdinnit

Ymparistovalvonnan tulosyksikké on tehnyt vuosina 2009—-2014 ymparistonsuojelulain mukaan il-
moituksenvaraisesta toiminnasta® kaikkiaan 217 paatdstd, jotka jakautuvat kuvan 13 mukaisesti
ymparistokeskuksen sopijakuntiin. Eniten hyvaksymisratkaisuja on tehty Jarvenpaahan (74 kpl) ja
Tuusulaan (47 kpl).

kpl 002009 012010 32011 B2012 02013 02014
18 -
16 -
14 -
12 -

10 ~ — = -

SO N AN O ©®
1

] 1

Jdrvenpdd Kerava Mdntsdld Nurmijérvi Tuusula

Kuva 13. Ympdristévalvonnan tulosyksikén vuosina 2009-2014 ratkaisemat ympdristénsuojelulain
mukaiset ilmoitukset sopijakunnittain.

Ymparistonsuojelulain mukaisten ilmoitusten kasittelymaksut maaraytyvat ilmoituksen kasitte-
lyyn kdytetyn ajan mukaan. Eniten ilmoitustuloja vuosina 2009-2014 on kertynyt Jarvenpaalle
(17 428 €) ja Mantsalalle (11 735 €). lImoitusten keskimaardinen kasittelymaksu on ollut 254 euroa
(ks. kuva 14).

3 Ympdristénsuojelulain (527/2014) 118 §:ssa tarkoitettu melua ja tdrind3 aiheuttava tilapdinen
toiminta, 119 §:ssa tarkoitettu koeluontoinen toiminta sekd 120 §:ssa tarkoitettu poikkeuksellinen
tilanne muussa kuin luvanvaraisessa tai rekisteroitdvassa toiminnassa.
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Kuva 14. Ympdristénsuojelulain mukaisten ilmoitusten maksutulot vuosina 2009—2014 sopijakunnittain
(vrt. edelld kuva 13).

Ymparistovalvonnan tulosyksikko on vuosina 2011-2014 tehnyt yhteensd 29 ymparistonsuojelu-
lain mukaista rekisterdintid, jotka jakautuvat sopijakuntien kesken kuvan 15 mukaisesti.
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Kuva 15. Ympdristévalvonnan tulosyksikén vuosina 2011-2014 tekemdt ympdristénsuojelulain mukaiset
rekisterdinnit sopijakunnittain.

Ymparistonsuojelulain mukaisista rekisterdinneistda on kertynyt vuosina 2011-2014 maksutuloja
yhteensd 17 170 euroa (ks. kuva 16).
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Kuva 16. Ympdristénsuojelulain mukaisen rekisteréinnin maksutulot sopijakunnittain vuosina 2011-2014.

3.1.3 Vesihuollon vapautushakemukset

Ymparistovalvonnan tulosyksikko on vuosina 2010-2014 kasitellyt yhteensa 58 vesihuoltolain mu-
kaista vapautushakemusta® (kuva 17). Vapautushakemuksia kisitelldan yleensa toiminta-alueit-
tain, jolloin ratkaisut keskittyvat ajallisesti. Vuosina 2009 ja 2011 ei kasitelty yhtdan vapautusha-
kemusta.
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Kuva 17. Vuosina 2010 seké 2012-2014 ratkaistut vesihuollon vapautushakemukset sopijakunnittain.

Kolmannes vuosina 2010-2014 vesihuollon vapautushakemuksista tehdyista ratkaisuista on ollut
kielteisia (so. vapautusta liittymisvelvollisuudesta ei ole mydnnetty). Vesihuoltolain mukaisten va-
pautushakemusten kasittelysta ei saa peria luvan hakijalta maksua.

4Vesihuoltolain (119/2001) 10 §:ss3 sdddetdan kiinteiston liittdmisvelvollisuudesta
vesihuoltolaitoksen verkostoon ja 11 §:ssa liittamisvelvollisuudesta vapautumisesta, jota tulee hakea
kunnan ympaéristonsuojeluviranomaiselta.
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3.1.4 Elintarvikehuoneistojen hyviaksynnat ja ilmoituskasittely

Syyskuussa 2011 tuli voimaan elintarvikelain muutos®, jossa luovuttiin ennakkohyviksymismenet-
telysta suuressa osassa elintarvikehuoneistoja. Ennakkohyvaksyntda edellytetaan enaa laitoksilta,
joissa kasitelldan eldinperéisia tuotteita®. Muiden elintarvikealan toimijoiden tulee tehd3 toimin-
nastaan viimeistaan nelja viikkoa ennen toiminnan aloittamista kirjallinen ilmoitus valvontaviran-
omaiselle.

Terveysvalvonnan tulosyksikkd on vuosina 2009-2014 kasitellyt yhteensa 637 elintarvikehuoneis-
ton hyvaksymis- ja ilmoitusasiaa. Naista 46 % on elintarvikehuoneistojen hyvaksymispaatoksia ja
loput 54 % on ilmoitusten kasittelyratkaisuja (ks. kuva 18). Eniten elintarvikehuoneistojen hyvak-
symispaatoksia ja ilmoitusratkaisuja on tehty Tuusulaan (181 kpl) ja Keravalle (160 kpl).

Elintarvikehuoneistojen hyvaksymispaatosten lupamaksujen ja ilmoitusten kasittelymaksujen suu-
ruus madaraytyy kasittelyyn kaytetyn tyoajan perusteella. Eniten maksutuloja elintarvikehuoneis-
tojen hyvaksymis- ja ilmoitusasioiden késittelystd on kertynyt Keravalta (25 535 €) ja Tuusulasta
(19 777 €) (ks. kuva 19).
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Kuva 18. Terveysvalvonnan tulosyksikdn vuosina 2009-2014 sopijakunnittain késittelemdt
elintarvikehuoneistojen hyvéksymispddtokset ja ilmoitusratkaisut.

> Laki elintarvikelain muuttamisesta (352/2011).
6 EPNAs (EY) N:o 853/2004 eldinperiisia elintarvikkeita koskevista erityisistd hygieniasddnnoista
29.4.2004.
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Kuva 19. Elintarvikehuoneistojen hyviksynndstd ja ilmoitusten kdsittelystd kertyneet maksutulot
sopijakunnittain vuosina 2009-2014.

3.1.5 Tupakka- ja nikotiinituotteiden vahittaismyyntiluvat
Terveysvalvonnan tulosyksikké on vuosina 2009-2014 mydntanyt kaikkiaan 300 tupakka- ja niko-
tiinituotteiden vahittdismyyntilupaa’. Niistd 61 % on myénnetty ymparistokeskuksen ensimmai-

sena toimintavuonna 2009. Eniten vahittdismyyntilupia on myonnetty Jarvenpadhan (96 kpl) ja
Keravalle (86 kpl) (ks. kuva 20).
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Kuva 20. Terveysvalvonnan tulosyksikén vuosina 200—-2014 myéntdmdt tupakka- ja nikotiinituotteiden
vdhittdismyyntiluvat sopijakunnittain.

Tupakka- ja nikotiinituotteiden vahittdaismyyntiluvista on vuosina 2009-2014 kertynyt
maksutuloja yhteensa 48 085 euroa. Eniten maksutuloja on kertynyt Jarvenpaasta (14 730 €) ja
Keravalta (13 830 €). Vahittdgismyyntiluvan keskihinta vuosina 2009-2014 on ollut 160,28 € (ks.
kuva 21).

7 Tupakkalaki (693/1976) 10b § ja lddkelain (395/1987) 54a §.
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Kuva 21. Tupakka- ja nikotiinituotteiden vdhittdismyyntiluvista vuosina 2009-2014 kertyneet maksutulot
sopijakunnittain.

3.1.6 Terveydensuojelulain mukaiset ilmoitukset

Terveysvalvonnan tulosyksikké on tehnyt vuosina 2009-2014 yhteensa 267 terveydensuojelulain
mukaista ilmoituksen hyviksymisratkaisua®. Tillaisia terveydensuojeluviranomaisen hyvidksyntaa
edellyttaviad toimintoja ja tiloja ovat esimerkiksi julkiset huvi-, kokoontumis- ja majoitushuoneistot,
yleiseen kayttoon tarkoitetut saunat ja uimahallit seka eldinten pitoon tarkoitetut rakennukset tai
aitaukset asemakaava-alueella. Terveydensuojeluviranomaisen hyvaksynta tarvitaan myos esi-
merkiksi kouluille ja oppilaitoksille, pdivékodeille ja vanhainkodeille, yleisille kuntosaleille ja liikkun-
tatiloille seka parturiliikkeille, kampaamoille ja kauneushoitoloille.’ Terveydensuojelulain mukai-
nen ilmoitusmenettely liittyy usein kiintedsti edella mainittujen tilojen rakennuslupamenettelyyn,
minka vuoksi yhteistyd sopijakuntien rakennusvalvontojen kanssa on tarkeata.

Eniten paatoksia on tehty Jarvenpaahan (104 kpl) ja Tuusulaan (55 kpl). Vuositasolla on tehty kes-
kimaarin 45 terveydensuojelulain mukaista hyvaksymisratkaisua. Eniten ratkaisuja tehtiin toimin-
nan aloitusvuonna 2009 (ks. kuva 22).

& Terveydensuojelulaki (763/1994) 13 § ja 15 §.
9 Sosiaali- ja terveysministeridn asetus erdistd terveydensuojelulaissa tarkoitetuista huoneistoista tai
laitoksista seka ilmoituksesta liikkuvasta ajoneuvosta tai laitteesta (167/2003) 1 §.
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Kuva 22. Terveysvalvonnan tulosyksikén vuosina 2009-2014 tekemdit terveydensuojelulain mukaiset
ilmoituspddtékset sopijakunnittain.

Terveydensuojelulain mukaisten ilmoitusten kasittelystd on kertynyt vuosina 2009—2014 maksu-
tuloja yhteensa 61 058 euroa. Eniten maksutuloja on kertynyt Jarvenpaahan (20 035 €) ja Tuusu-
laan (14 320 €). limoitusten keskimaardinen kasittelyhinta vuosina 2009—-2014 on ollut 228,68 €
(ks. kuva 23).
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Kuva 23. Terveydensuojelulain mukaisten ilmoitusten kdsittelymaksut sopijakunnittain vuosina 2009-2014.

3.2 Valvontapalvelut

Ympadristovalvonnan, terveysvalvonnan ja eldinladkintdhuollon tulosyksikot tuottavat toimi-
alaansa kuuluvia valvontapalveluita, jotka voidaan jakaa suunnitelmalliseen valvontaan ja lailli-
suusvalvontaan (vrt. edelld kuva 3). Suunnitelmallinen valvonta on valvontaviranomaisen hyvak-
syman valvontasuunnitelman tai -ohjelman mukaista valvontaa, joka kohdistuu luvan- ja ilmoituk-
senvaraiseen seka rekisterditdvdaan toimintaan ja muuhun lainsdddanndssa yksildityyn, mahdol-
lista ymparisto- tai terveyshaittaa aiheuttavaan toimintaan.
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Suunnitelmallisesta valvonnasta voidaan eldinsuojeluvalvontaa lukuun ottamatta peria valvonta-
maksu. Ymparistovalvonnasta Keski-Uudenmaan ymparistokeskuksen toiminta-alueella on alettu
perid valvontamaksua vuoden 2016 alusta. Eldintautivalvontaan liittyvat tarkastukset seka eraat
muut valtion viranomaisen toimeksiannosta tehtdvat eldintautivalvonnan suoritteet ovat maksul-
lisia. Niista maksun perii kuitenkin aluehallintovirasto, jota ymparistokeskus puolestaan laskuttaa
tehdysta tyostd. Ymparistokeskus laskuttaa aluehallintovirastoa myos eldinsuojeluvalvonnasta.

Toimenpidepyyntdjen ja kirjallisten vireillepanojen perusteella tehtavasta laillisuusvalvonnasta ei
voi peria valvontamaksua.

Ympdristékeskus on valvontapalveluissaan'® tehnyt vuosina 2009-2014 yhteensa 8 120 tarkas-
tusta (ks. kuva 24). Eldinsuojeluvalvonnan tarkastukset eivat sisally tahan tarkastusméaaraan, koska
sitd koskevia seurantatietoja on ollut kdytettavissa vasta vuodesta 2013 ldhtien. Eldinsuojelussa
tehdaan vuositasolla noin 230 tarkastusta, joista 90 % on ilmoituksiin perustuvaa laillisuusvalvon-
taa ja 10 % eldintenpitopaikkoihin kohdistuvaa suunnitelmallista valvontaa. IImoituksiin perustu-
vat eldinsuojelutarkastukset tehdaan ensisijaisesti ennalta ilmoittamatta. Samassa kohteessa jou-
dutaan usein kdymaan toistuvasti ennen kuin valvontakohde tavoitetaan ja tarkastus saadaan teh-
dyksi.

Kuluttajaturvallisuusvalvontaan liittyvia tarkastuksia on vuosina 2009-2014 tehty kaikkiaan 489.
Tarkastuksista ei kuitenkaan ole ollut kaytettavissa tata selvitysta varten kuntakohtaista erittelya.
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Kuva 24. Ympdristékeskuksen valvontapalvelut (so. suunnitelmallisen valvonnan ja laillisuusvalvonnan
tarkastukset) vuosina 2009-2014 sopijakunnittain. Kuluttajaturvallisuuden valvontatarkastuksia ei ole
kohdennettu sopijakuntiin, ja ne puuttuvat kuvaajan tiedoista.

Vuositasolla valvontatarkastukset ovat vuotta 2010 lukuun ottamatta kohdistuneet eniten Tuusu-
laan, jonka kohteisiin tehtiin vuosina 2013-2014 neljannes ymparistokeskuksen valvontatarkas-
tuksista (kuva 25).

10 Ymparistd- ja maa-aineslupien valvonta, toimenpidepyyntdjen perusteella tehty ympéristévalvonta,
elintarvikevalvonta, tupakkalain valvonta, asuntotarkastukset, palvelukiinteistjen ja kokoontumis-
huoneistojen valvonta sekd uimapaikkojen valvonta ja kuluttajaturvallisuuden valvonta.
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Kuva 25. Ympdristékeskuksen valvontatarkastusten suhteelliset osuudet sopijakunnittain vuosina 2013—
2014 (n = 2 717, tarkastusten lukumddrdstd puuttuvat kuluttajaturvallisuuden valvontatarkastukset, joita
tehtiin vuosina 2013-2014 yhteensd 146 kpl).

Ymparistokeskuksen valvontapalveluista on vuosina 2009—-2014 kertynyt maksutuloja yhteensa
960 937,19 euroa. Eniten valvontamaksutuloja on kertynyt Mantsalasta (252 660,89 €), jossa ai-
noana sopijakuntana ymparistovalvonnan valvontamaksutulot ovat maa-ainesten oton valvonta-
maksujen johdosta olleet terveysvalvonnan valvontamaksutuloja suuremmat (ks. kuva 26).
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DOympdristévalvonta D terveysvalvonta
Kuva 26. Ympdristévalvonnan ja terveysvalvonnan yhteenlasketut valvontamaksutulot sopijakunnittain

vuosinag 2009-2014.

3.2.1 Suunnitelmallinen valvonta

Ymparistovalvonnan tulosyksikdn suunnitelmallinen valvonta on vuosina 2009-2014 kohdistunut
ympadrist6- ja maa-aineslupien valvontaan. Vuosina 2009-2014 ymparistdlupalaitoksiin on tehty
kaikkiaan 184 valvontatarkastusta, ja vuositasolla on valvottu keskimaarin 31 ymparistolupalai-
tosta. Vuodesta 2013 Idhtien valvontamaara on jonkin verran kasvanut Nurmijadrven liityttya Keski-
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Uudenmaan ympadristokeskukseen. Ymparistolupalaitoksia on valvottu eniten Tuusulassa (kuvat
27ja 28).
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Kuva 27. Vuosina 2009-2014 valvottujen ympdristélupalaitosten mddrét sopijakunnittain.
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Kuva 28. Vuosina 2013 ja 2014 keskimddrin vuositasolla tarkastettujen ympdristélupalaitosten suhteelliset
osuudet toimivista ympdiristélupalaitoksista sopijakunnittain. Keskimdéirin vuositasolla vuosina 2013 ja
2014 on tarkastettu 21,7 % ympdiristolupalaitoksista.

Ymparistolupalaitosten valvonnasta ei ole voitu vuosina 2009—2014 peria valvontamaksuja, joiden
periminen on aloitettu vuoden 2016 alussa ymparistonsuojelun valvontasuunnitelman ja -ohjel-

man valmistuttua.

Maa-ainesten otto ja sen valvonta ovat keskittyneet Mantsalaan ja Tuusulaan. Vuosina 2009-2014
tehtiin yhteensa 122 maa-ainesten ottopaikan tarkastusta (ks. kuva 29).
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Kuva 29. Maa-ainesten ottopaikkojen valvontatarkastukset vuosina 2009—-2014 sopijakunnittain.

Muusta ymparisto- ja terveysvalvonnasta poiketen maa-ainesten ottotoiminnan valvontamaksut
eivat ole suoriteperusteisia, vaan niiden suuruus maaraytyy lupapaatoksessa otettavaksi mydnne-
tyn vuotuisen maa-ainesten maaran ja ottamisalueen pinta-alan mukaan. Luvanhaltija on velvolli-
nen maksamaan ensimmaisen vuotuisen valvontamaksun ennen ottamistoimintaan ryhtymista ja
seuraavat valvontamaksut kunkin vuoden maaliskuun loppuun mennessa.

Maa-ainesten oton valvontamaksuja on vuosina 2009—2014 kertynyt kaikkiaan 223 550,19 euroa,
josta suurin osa (60,5 %) on tullut Mantsalan ottoa-alueilta (kuva 30). Vuosina 2009-2012 Mant-
salasta kertyi yli puolet ymparistokeskuksen vuotuisista maa-ainesten valvontamaksuista.
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Kuva 30. Maa-ainesten oton valvontamaksut vuosina 2009—2014 sopijakunnittain.

Terveysvalvonnan tulosyksikon tekema elintarvikevalvonta on tarkastusmaarien perusteella tar-
kasteltuna ymparistokeskuksen suurin valvontakokonaisuus. Vuosina 2009-2014 on tehty kaikki-
aan 4 258 elintarviketarkastusta, mika on noin 56 % ymparistokeskuksen kyseisend ajanjaksona
tekemistd tarkastuksista (kuva 31).
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Kuva 31. Elintarvikevalvonnan tarkastukset vuosina 2009—2014 sopijakunnittain.

Elintarvikevalvonnasta on kertynyt vuosina 2009-2014 valvontatuloja yhteensa 524 474 euroa tar-
kastuksen keskihinnan ollessa 123,17 €/tarkastus. Elintarvikevalvonnan tarkastusmaksut ovat vuo-
sina 2009-2014 muodostaneet suurimman osan (54,6 %) ymparistokeskuksen valvontatuloista.
Eniten valvontamaksutuloja on kertynyt Keravalta, jossa ymparistokeskuksen sopijakunnista on
eniten elintarviketeollisuutta (ks. kuva 32).
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Kuva 32. Elintarvikevalvonnan valvontamaksutulot sopijakunnittain vuosina 2009-2014.
Terveysvalvonnan tulosyksikké on tehnyt vuosina 2009—2014 kaikkiaan 1 079 tupakka- ja nikotii-
nituotteiden valvontaan liittyvaa tarkastusta. Eniten tarkastuksia on tehty Jarvenpaahan (360) ja

Tuusulaan (251). Tarkastuksia tehtiin eniten vuonna 2010 (332), jolloin niita tehtiin noin kolmin-
kertainen maara vuoden 2014 tarkastusmaaraan nahden (kuva 33).
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Kuva 33. Tupakka- ja nikotiinituotteiden valvontatarkastukset sopijakunnittain vuosina 2009-2014.

Tupakka- ja nikotiinituotteiden myynnin valvonnasta peritdan myyntipaikoilta vuotuista valvonta-
maksua'?, jolloin valvontamaksutulot eivdt ole suoraan riippuvaisia tarkastusten lukumaarasta
(kuva 34).
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Kuva 34. Tupakka- ja nikotiinituotteiden myynnin valvontamaksut sopijakunnittain vuosina 2009-2014.

Tupakka- ja nikotiinituotteiden myynnin valvontamaksuja on vuosina 2009-2014 kertynyt yh-
teensd 115 503 euroa. Vajaa kolmannes (30,3 %) valvontamaksutuloista on kertynyt Jarvenpaasta.

Terveysvalvonnan tulosyksikkd on terveydensuojelulain mukaisena suunnitelmallisena valvontana
tarkastanut sopijakuntien kouluja, padivdkoteja ja vanhainkoteja seka erilaisia kokoontumishuo-
neistoja (esim. liikunta- ja kuntosalit, parturikampaamot) ja uintipaikkoja (uimarannat, talviuinti-
paikat ja uimahallit). Terveydensuojelulain mukaisia suunnitelmallisia valvontatarkastuksia on
vuosina 2009-2014 tehty yhteensa 882. Valtaosa (noin 44 %) terveydensuojelulain mukaisista val-

1 Tupakkalain (693/1976) 25 a § ja ldkelain (395/1987) 54 d §.
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vontatarkastuksista on kohdistunut kouluihin, paivakoteihin ja vanhainkoteihin. Kokoontumishuo-
neistojen tarkastusmaarat ovat olleet valvonnan painopisteessd tehdyn muutoksen vuoksi las-
kussa (ks. kuvat 35 ja 36).
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Kuva 35. Terveydensuojelulain mukaiset suunnitelmalliset valvontatarkastukset sopijakunnittain vuosina
2009-2014.
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Kuva 36. Terveydensuojelulain mukainen suunnitelmallinen valvonta vuosina 2009-2014
valvontakohteittain jaoteltuna. Ks. tarkemmin tekstistd.

Terveydensuojelulain mukaisesta suunnitelmallisesta valvonnasta on vuosina 2009—-2014 kertynyt

valvontamaksuja yhteensa 97 410 euroa (ks. kuva 37). Eniten maksutuloja on kertynyt Tuusulasta
(25 625 €) ja Jarvenpaasta (24 335 €).
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Kuva 37. Terveysvalvonnan suunnitelmallisten valvontatarkastusten valvontamaksut sopijakunnittain vuo-
sina 2009-2014.

Ympiéristékeskuksen valvontaeldinlddkari tekee eldinsuojelulain®? mukaista eldintenpitopaikkojen
suunnitelmallista valvontaa, josta on kaytettdvissa seurantatietoja vuosilta 2013 ja 2014. Niiden
perusteella suunnitelmallisen eldinsuojeluvalvonnan tarkastuksia tehdaan vuodessa keskimaarin
22 kpl, ja ne jakaantuvat sopijakuntiin taulukon 4 mukaisesti. Ymparistokeskus ei peri eldinsuoje-
lutarkastuksista valvontamaksuja, vaan kaikki eldinsuojelun kustannukset laskutetaan valtiolta.

Taulukko 4. Keskimdidirdiset, suunnitelmalliset eldisnsuojelutarkastukset sopijakuntien
eldintenpitopaikkoihin vuosina 2013 ja 2014.

Sopiiakunta Tarkastuksia
PY keskimdiéirin

Jarvenpéad 1
Kerava 5
Madntsdld 4
Nurmijérvi 8
Tuusula 5
Yhteensd 22

3.2.2 Laillisuusvalvonta

Ymparistovalvonnan tulosyksikolle on vuosina 2009—2014 tehty yhteensa 1 253 ympaéristdvalvon-
taan liittyvaa toimenpidepyynt6a, joista noin 45 % on tullut Tuusulasta. Vaikka Nurmijarvi on kuu-
lut Keski-Uudenmaan ymparistokeskukseen vasta vuodesta 2013 Iahtien, on sieltd vuosina 2013—
2014 tullut kaikkiaan jo 205 toimenpidepyyntdd, mikd on noin 16 % toimenpidepyyntdjen koko-
naismaarasta vuosina 2009-2014 (kuva 38).

12 Eldinsuojelulaki (247/1996) 39 §.
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Kuva 38. Sopijakunnista vuosina 2009-2014 tulleet ympdristévalvontaa koskevat toimenpidepyynnét.

Eniten (noin 35 %) toimenpidepyyntdja tehddan jatehuoltoon liittyvistd haitoista. Toimenpide-
pyyntéjen vuoksi ymparistdkeskus on joutunut priorisoimaan®® ympéristévalvonnan tehtévis
muun muassa siten, ettd viivytyksettomasti kasitelladan vain merkittavaa ymparisto- tai terveys-
haittaa koskevat toimenpidepyynndét. Suhteellisesti eniten tarkastuksia toimenpidepyyntéjen joh-
dosta on tehty Mantsalaan ja Tuusulaan (ks. kuva 39).
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Kuva 39. Ympdiristévalvontaa koskevien toimenpidepyyntdjen johdosta tehtyjen tarkastusten suhteelliset
osuudet (so. tarkastusta/toimenpidepyynt6d %) sopijakunnittain vuosina 2009-2014.

Vaikka seka ymparistévalvontaa koskevien toimenpidepyyntdjen ettd niiden johdosta tehtavien
tarkastusten maarat ovat kasvaneet, on yha useampi toimenpidepyynto jaanyt tehtavien priori-
soinnin seurauksena vaille tarkastusta (kuva 40).

13 Keski-Uudenmaan ympaéristdlautakunta 13.12.2011 § 111: Ympdristdvalvonnan tyétilanne
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Kuva 40. Ympdristévalvontaa koskevien toimenpidepyyntdjen ja niiden johdosta tehtyjen tarkastusten
mddrdt vuosina 2009-2014.

Kaikkien ymparistovalvontaa koskevien toimenpidepyyntojen kasittely veisi vuositasolla reilun yh-
den henkilotyovuoden tydpanoksen, kun se vuoden 2014 tarkastusmaarien perusteella vei noin
0,6 henkilotyovuotta.

Osa suunnitelmallisesta ja laillisuusvalvontana tehtdvasta ymparistovalvonnasta johtaa hallinto-
pakkoasian vireillepanoon. Tallaisissa vireillepanoasioissa haitankarsijalla on subjektiivinen oikeus
saada valvonta-asiassa valituskelpoinen pdatds. Viranomaisen oma-aloitteisesti vireille panemat
hallintopakkoasiat ovat puolestaan sellaisia, joissa ymparistolle ja/tai ihmisten terveydelle aiheu-
tuva riski huomioon ottaen lievempi hallinnollinen ohjaus ei ole enda mahdollista. Loppuvuodesta
2015 ymparistévalvonnassa oli kasittelyssa kaikkiaan 112 vireillepanoasiaa, joista 46 oli haitankar-
sijoiden vireille panemia ja loput 66 viranomaisen oma-aloitteisesti vireille panemia (ks. kuva 41).
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Kuvsa 41. Loppuvuonna 2015 ympdiristévalvonnan tulosyksikéssd kdsittelyssd olevat vireillepanoasiat
sopijakunnittain.

Nurmijarvellad vireillepanojen maaraa ovat kasvattaneet vesihuolto-osuuskuntien vaatimukset
kiinteistdjen pakkoliittamisesta niiden vesihuoltoverkostoon.
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Keski-Uudenmaan ymparistokeskus on tehnyt vuosina 2009-2014 yhteensa 33 ympaéristévalvon-
taan liittyvaa tutkintapyyntoa poliisille. Tutkintapyynt6jen maara on lisdantynyt selvasti vuosina
2013 ja 2014. Eniten tutkintopyynt6ja on tehty Tuusulan alueella tehdystd ymparistovalvonnasta
(ks. kuvat 42 ja 43).
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Kuva 42. Vuosina 2009-2014 ympdristévalvonnassa tehtyjen tutkintapyyntéjen mdédrd (kpl/v).
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Kuva 43. Vuosina 2009-2014 ympdristévalvonnassa tehtyjen tutkintapyyntédjen mddrdt sopijakunnittain.

Noin puoleen ymparistdvalvonnan tutkintapyynndista liittyy myds hallintopakko, jolla pyritdan en-
nallistamaan tai oikaisemaan laiton tilanne.

Terveysvalvonnan tulosyksikkd on tehnyt vuosina 2009-2014 toimenpidepyyntdjen johdosta yh-

teensé 438 asuntotarkastusta asuntojen terveydellisten olosuhteiden valvomiseksi (kuva 44). Eni-
ten tarkastuksia on tehty Keravalle (135) ja Tuusulaan (114).
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Kuva 44. Asuntojen terveydellisten olosuhteiden valvomiseksi tehdyt tarkastukset sopijakunnittain vuosina
2009-2014

Terveysvalvonnan tulosyksikkoé on vuosina 2009-2014 kaynnistanyt yhteensa 23 terveydensuoje-
lulain mukaista hallintopakkoasiaa, joista 10 on edennyt velvoittavien maardysten antamiseen.
Elintarvikevalvonnassa hallintopakkotoimet on vuosina 2009-2014 kadynnistetty 15 kertaa, joista
seitseman valvonta-asiaa on edennyt velvoittavien maardysten antamiseen.

Terveysvalvonnan tulosyksikdn valvottavista asioista ei ole tehty tutkintapyyntdja poliisille.
Ymparistokeskuksen valvontaeldinlaakari on vuosina 2013—-2014 tehnyt ilmoitusten perusteella
vuodessa keskimaarin 221 eldinsuojelutarkastusta, jotka jakautuvat sopijakuntiin taulukon 5 mu-

kaisesti.

Taulukko 5. Valvontaeldinléddkdrin ilmoitusten perusteella tekemdt eldinsuojeluvalvonnan keskimddrdiset
tarkastusmddrdt vuositasolla sopijakunnittain vuosina 2013 ja 2014.

Kunta Tarkastuksia
kpl

Jarvenpdd 38
Kerava 41
Madntsdld 39
Nurmijérvi 54
Tuusula 50
Yhteensd 221

Ymparistokeskuksen valvontaeldinladkari antaa suunnitelmallisen seka ilmoitusten perusteella
tehtavien eldinsuojelutarkastusten johdosta vuositasolla noin 60-70 eldinsuojelupaatosta eldin-
tenpitoon liittyvine maarayksineen. Paatokset saatetaan tiedoksi myos poliisille, joka niiden tai
valvontaelainladkarin erikseen tekemien tutkintapyyntéjen johdosta kdynnistaa vuosittain esitut-
kinnan noin kymmenessa eldinsuojelutapauksessa.
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3.3 limanlaadun seuranta

Keski-Uudenmaan ymparistokeskuksen ymparistonsuojelun tulosyksikko vastaa viranomaistehta-
viin kuuluvasta sopijakuntien ilmanlaadun seurannasta osana laajempaa Uudenmaan elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskuksen alueen (pois lukien Helsinki, Espoo, Kauniainen ja Vantaa) ilman-
laadun seurantaa. llimanlaadun seuranta koostuu vilkasliikenteisten teiden varteen sijoitetuista ty-
penoksidien (NOy) passiivikerdismista, laskennallisista paastokartoituksista, hengitettavien hiukka-
sia ja typenoksideja mittaavasta siirrettdvasta lilkkenneasemasta seké joka viides vuosi tehtavasta
bioindikaattoriseurannasta.

Typenoksidien passiivikerdimia on Jarvenpaassa, Keravalla, Tuusulassa ja Nurmijarvelld kussakin
yksi (vuodesta 2015 alkaen). Passiivikerdimet vaihdetaan kuukausittain. Siirrettava liikkenteen mit-
tausasema kiertaa sopimuskaudella 2014-2018 Porvoossa, Hyvinkaalla, Jarvenpaassa ja Keravalla

(ks. taulukko 6).

Taulukko 6. Viranomistehtdviin kuuluvan ilmanlaadun seurannan eri osien kohdistuminen ympdristékes-

kuksen sopijakuntiin.

Toimenpide 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Jarvenpdda Jarvenpddé Jarvenpda Jarvenpda Jarvenpda Jarvenpdéda
Kerava Kerava Kerava Kerava Kerava Kerava
NO,-mittaus Tuusula Tuusula Tuusula Tuusula Nurmijérvi Nurmijéirvi
Tuusula Tuusula
Jdrvenpdd Jdrvenpdd Jarvenpdd Jarvenpdd Jarvenpdd Jarvenpdd
Kerava Kerava Kerava Kerava Kerava Kerava
Pdidistokartoitus Mdntsdlé Mdntsdlé Mintsdld Mdntsdld Mdntsdld Mintsdld
Tuusula Tuusula Tuusula Tuusula Nurmijérvi Nurmijérvi
Tuusula Tuusula
Mittausasema Tuusula Kerava Jarvenpadd
Jarvenpddé Jarvenpdéd
K Ki
Bioindikaattori- .? I‘anl .. "e rava .
. Mdntsdlé Mintsdld
tutkimus .
Tuusula Nurmijérvi
Tuusula

Fortum Power and Heat Oy:n Jarvenpdan lampdvoimalaitos ja Keravan Energia Oy:n Keravan lam-
povoimalaitos ovat osallistuneet vuodesta 2013 Iahtien ilmanlaadun seurantaan, jolloin niiden
maksuosuudet seurannasta ovat subventoineet Jarvenp&an ja Keravan maksuosuuksia (kuva 45).
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Kuva 45. Sopijakuntien ilmanlaadun seurantakustannukset vuosina 2009-2014. Jérvenpddn ja Keravan
kustannuksissa on vuosina 2013 ja 2014 otettu huomioon ldmpévoimalaitosten maksuosuudet (2 000
€/ldmpoévoimalaitos vuonna 2013 ja 2 500 €/ldmpdvoimalaitos vuonna 2014).

3.4 Eldinl3aakari- ja loytoeldinpalvelut

Eldinlaakintahuollon tarjoamat eldinlaakari- ja 16ytoeldinpalvelut ovat ymparistokeskuksen laki-
sddteisia viranomaistehtavia.

Kunnilla on eldinldakintdhuoltolain mukaan velvollisuus jarjestaa alueellaan olevia kotieldimia var-
ten peruseldinlaakaripalvelut seka kiireellinen eldinlaakarinapu ympari vuoden kaikkina vuorokau-
denaikoina®®. Keski-Uudenmaan ympdristékeskus on jarjestanyt Jarvenpaan, Keravan, Nurmijar-
ven ja Tuusulan eldinlddkaripalvelut omana tydnaan. Mantsalan kunnan eldinlddkaripalvelut on
hankittu ostopalveluna Helsingin yliopiston Tuotantoeldinsairaalta, jolla on opetus-ja vastaanotto-
tilat Mantsalan Saaren kartanolla. Ymparistokeskuksen omat vastaanotot ovat Jarvenpaassa (Nei-
likkakatu 20 C), Nurmijarvella (Toreenintie 6) ja Tuusulassa (Koskenmaenpolku 4 B 2), jossa ty6s-
kentelee kaksi eldinldadkaria ja pieneldinhoitaja. Jarvenpadn ja Nurmijarven vastaanotoilla tyosken-
telee kummassakin yksi eldinladkari. Virka-aikana vastaanotoilla ja tilakdynneilld annettavien pe-
ruseldinladkaripalveluiden lisdksi kiireellista eldinlddkdrinapua annetaan pdivystysalueella, jonka
ympadristokeskuksen sopijakunnista muodostavat Jarvenpad, Kerava, Nurmijarvi ja Tuusula. Vuo-
den 2012 loppuun asti Vantaan kaupunki oli mukana paivystysalueessa siten, ettd ymparistokes-
kuksen paivystava eldinlaakari hoiti tarvittaessa myds Vantaan suureldimet. Tuotantoeldinsairaala
vastaa eldinlaakaripaivystyksesta Mantsalan alueella.

Ymparistokeskuksen sopijakunnissa on kunnallisessa eldinladkintdahuollossa hoidettu vuosina
2009-2014 kaikkiaan 45 115 eldinpotilasta. Vuosina 2009-2012 ymparistékeskus on vastannut
Nurmijarven osalta lahinna vain paivystyspotilaista, silla kunta liittyi ymparistokeskukseen vasta
vuoden 2013 alussa (ks. kuva 46).

14 Eldinlgakintdhuoltolaki (765/2009) 11 §, 13 § ja 14 §.

32(54)



Palveluselvitys

kpl
3000 ~

2500 A
2000 -
1500 -
1000 -

500 - l

. i eeri bl |

Jdrvenpédd Kerava Midntsdld Nurmijdrvi Tuusula  Vantaa muu

12009 virka-aika 12010 virka-aika 012011 virka-aika
12012 virka-aika 12013 virka-aika 12014 virka-aika
12009 pdivystys 12010 pdivystys 12011 péivystys
12012 pdéivystys 12013 pdivystys 12014 pdéivystys

Kuva 46. Eldinlddkintédhuollon potilasmddrdt kunnittain vuosina 2009-2014 jaoteltuna virka- ja
pdivystysajan potilaisiin. Ympdristékeskuksen sopijakuntien potilasmddrien lisiksi kuvaajassa on eritelty
myés Vantaan seké muiden kuntien hoidetut potilaat.

Vuosina 2013-2014 Mantsalan, Nurmijarven ja Tuusulan potilasmaarat ovat olleet suunnilleen sa-

mansuuruiset (kuva 47).
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Kuva 47. Potilaiden suhteelliset osuudet kunnittain vuosina 2013-2014. Ympdristékeskuksen sopijakuntien
potilasmdidrien lisdksi kuvaajassa on eritelty myds Vantaan seké muiden kuntien hoidetut potilaat.

Ymparistokeskuksen omilla vastaanotoilla asiakkailta perittavat klinikkamaksut seka paivystyspu-

helinkorvaukset hyvittavat Mantsalaa lukuun ottamatta sopijakuntien yhteistoimintakorvauksia
eldinladkintahuollon tulosyksikélle (kuva 48).
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Kuva 48. Eldinlddkdrien vastaanotoilla perittévistd klinikkamaksuista ja pdivystyspuhelinkorvauksista
kertyneet tulot vuosina 2013 ja 2014 sopijakunnittain. Mdntsdlén osalta vastaavat tulot jédévit
Tuotantoeldinsairaalalle.

Keski-Uudenmaan ymparistokeskus on ostopalveluna hankkinut sopijakuntiensa lakisdateiset l0y-
tdeldinpalvelut®. Vuosina 2009-2011 |8ytdeldinpalvelut hankittiin Jirvenpaahan, Keravalle ja Tuu-
sulaan tuusulalaiselta Kennel Juppsguardilta. Mantsalan loytoeldinpalvelut hankittiin kyseisena ai-
kana T:mi Mantsalan pieneldinhoitolasta. Vuodesta 2012 ldhtien I6ytdeldinpalvelut on hankittu
Riihimaelta Eldinten Auttajat ry:Itd (Onnentassu). Ymparistokeskus on vuosina 2009—-2014 hankki-
nut hoidon 1 337 talteen otetulle I6ytoeldimelle (kuva 49).
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Kuva 49. Talteenotetut I6ytéeldimet sopijakunnittain vuosina 2009-2014.
Loytoeldimet ovat jakautuneet melko tasan kissoihin (53,5 %) ja koiriin (44,2 %). Muita [0yto-

eldimia on vuositasolla vain muutama (2,3 %). Talteen otettujen I0ytoeldinten maara on palvelun-
tuottajan vaihduttua vuonna 2012 pudonnut noin puoleen vuosien 2009—-2011 tasosta. Vuosina

15 Eldinsuojelulaki (247/1996) 15 §.
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2013-2014 loytoeldinten hoitovuorokausia on kertynyt eniten Mantsalasta ja vahiten Tuusulasta
talteen otetuille 16ytéeldimille (ks. kuvat 50 ja 51).
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Kuva 50. Vuosina 2009-2014 talteenotetut I6ytdeldimet jaoteltuna koiriin, kissoihin ja muihin
6ytéeldimiin.

vrk/vuosi

500 -
450
400
350 ~
300 -
250 H~
200
150
100
50 A

0 T T T T 1
Jdarvenpdd Kerava Mdntsdlé Nurmijérvi Tuusula

Kuva 51. Talteen otettujen I6ytéeldinten keskimddrdiset hoitovuorokaudet vuosina 2013-2014
sopijakunnittain.

Talteen otettujen I0ytokoirien hoitoaika eldinhoitolassa oli vuosina 2013—-2014 keskimarin 2,6 vuo-

rokautta, 16ytokissojen hoitoaika keskimdaarin 12,0 vuorokautta ja muiden I6ytoeldinten hoitoaika
keskimaarin 8,5 vuorokautta.
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4. Ymparistonsuojelun yleistehtavat

Kuntien ymparistonsuojelutehtavat on ymparistoterveydenhuoltoa selkedmmin jaettu kunnan
tehtaviin ja ymparistonsuojeluviranomaisen tehtaviin sekd ymparistonsuojelun erityistehtaviin
(so. viranomaistehtavit) ja yleistehtiviin®®.

Kunnilla on ymparistoterveydenhuollossa ja ymparistonsuojelussa erilaisia rooleja (tehtavia), jotka
limittyvat ymparistokeskuksen tehtavien kanssa (ks. kuva 52).
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Kuva 52. Kunnan roolit ympdristéterveydenhuollossa ja ympdristénsuojelussa voidaan jakaa edistdjdn,
toimijan ja viranomaisen rooleihin. Ks. tarkemmin teksti.

Kunnan tehtavia ymparistéterveyden ja ymparistonsuojelun edistdmisessa ovat muun muassa:
— elinkeino- ja ymparistopolitiikka

— hyvinvointi- ja ymparisténsuojeluohjelmat

— laatujarjestelmat, ymparistoraportit ja ymparistotilinpaatokset

— maankayton ja lilkenteen suunnittelu

— ymparisto- ja luontoselvitykset

— toimitilojen kuntokartoitukset

— valistus, tiedotus ja neuvonta

— ympadristoterveytta ja ymparistonsuojelua koskevat lausunnot, aloitteet ja esitykset

— ymparistoyhteistyo.

16 Laki kuntien ymparisténsuojelun hallinnosta (64/1986) 3 §,4 §,ja6 §.
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Kunnan aktiivisia toimia ymparistoterveydenhuollossa ja ympaéristonsuojelussa ovat esimerkiksi:

jate- ja vesihuolto

tilapalvelut

kunnan ruokahuolto

kunnallinen energiatuotanto ja materiaalihuolto

kunnallinen joukkoliikenne ja kunnan tukemat kuljetuspalvelut

puistojen ja muiden viheralueiden hoito

vesistdjen kunnostushankkeet ja pilaantuneiden maa-alueiden kunnostaminen.

Edelld luvussa 3 on kerrottu Keski-Uudenmaan ymparistokeskuksen viranomistehtavista ja niiden
kohdentumisesta vuosina 2009-2014 ymparistokeskuksen sopijakuntiin. Ymparistonsuojeluviran-
omaisen yleistehtavat on maaritelty kuntien ymparistonsuojelun hallinnosta annetussa laissa. Ym-
paristdnsuojeluviranomaisen yleistehtaval’ ovat:

huolehtia omalta osaltaan ymparistonsuojelun suunnittelusta ja kehittamisesta

huolehtia ympariston tilan seurannasta seka siihen liittyvista selvityksista ja tutkimuksista
osallistua kunnassa tarvittavan ymparistonsuojelua koskevan ohjauksen ja neuvonnan jarjes-
tdmiseen

antaa lausuntoja seka tehda esityksid ja aloitteita ymparistonsuojeluun liittyvista asioista
muille viranomaisille

huolehtia omalta osaltaan ymparistonsuojelua koskevasta tiedottamisesta, valistuksesta ja
koulutuksesta kunnassa

edistda kunnan yhteisty6ta muiden viranomaisten ja yhteisdjen kanssa ymparistonsuojeluasi-
assa.

Keski-Uudenmaan ymparistokeskuksen ymparistonsuojelun yleistehtdavat on maaritelty Keski-Uu-
denmaan ympdristélautakunnan kesdakuussa 2013 hyvdksyman ympadristopoliittisen ohjelman vi-
siossa ja tavoitteissa sekd ohjelmaa tdydentavassa hanke- ja tutkimussuunnitelmassa (taulukot 7
ja 8). Ohjelman tavoitteena on luoda kokonaiskuva ymparisténsuojelun tilasta Keski-Uudella-
maalla seka esittda ympadristonsuojelun tavoitteet ja tarpeelliset toimenpiteet vuoteen 2020 asti.

Taulukko 7. Keski-Uudenmaan ympdristékeskuksen ympdristdpoliittisen ohjelman 2010 tavoitteet.

Osa-alue Tavoite

Luonto Luonnon monimuotoisuuden véheneminen pyséytetddn ja turvataan yhtendi-
nen viher- ja virkistysverkostorakenne.

lImanlaatu Alueen ilmanlaatu sdilyy hyvdnd. Panostetaan katupdlyn torjuntaan ja pien-
poltosta aiheutuvien haittojen ehkdisyyn.

Pintavedet Jdrvien ja jokien tila on hyvd tai erinomainen vuoteen 2020 mennessd.

Pohjavedet Pohjavesien tila on hyvd tai erinomainen vuoteen 2015 mennessd.

Melu Parannetaan taajamien melutilannetta, erityisend kohteena vilkkaimpien tei-

den melusuojaukset. Rajoitetaan lentomelualue nykyisille alueille

Jitteet ja pilaantu- | Ehkdistddn jétteen syntyd ja edistetddin jéitteen hyédyntédmistd. Kehitetddn tie-
neet maat donhallintaa jdtteiden ja pilaantuneiden maiden osalta.

Kestdvd kehitys Kuntien kasvihuonekaasujen ominaispddstét ovat pienentyneet vuoteen 33 %
vuoden 1990 tasosta vuoteen 2020 mennessd.

17 Laki kuntien ympdristénsuojelun hallinnosta (64/1986) 6 §.
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Taulukko 8. Ympdiristdpoliittista ohjelmaa tédydentdvén hanke- ja tutkimussuunnitelman 2012-2015

hankeluettelo.
Osa-alue Hanke
1a. Arvokkaiden luontoalueiden selvittéminen
1b. Uusien suojelualueiden ja -kohteiden perustaminen
1c. Luontotiedon hallinta ja kdsittely
1d. Kuntametsien hoidolliset toimenpiteet
1. Luonto

le. Luontoalueiden huomioiminen kaavoituksessa

1f. Vieraslajit ja niiden torjunta

1g. Elinympdristéjen hoitaminen ja virkistyskdytdn edistdminen

1h. Yhteistyé kuntalaisten ja luontoharrastajien kanssa

2a. llmanlaadun seuranta

2. limanlaat
maniaatu 2b. Pienpolton ja katupélyn ongelmat

3a. Jitevesineuvonnan jdrjestéminen

3b. Vesihuollon kehittémisen seuranta

3c. Hulevesien hallinta
3. Pintavedet

3d. Pintavesien tilan seuranta

3e. Pintavesien kunnostus

3f. Maatalouden suojavyéhykkeiden edistdminen

4a. Pohjavesien suojelusuunnitelmat

4. Pohji
ohjavedet 4b. Pohjavesitiedon hallinta

5a. Melusuojausten suunnittelu

5. Melu 5b. Melutiedon hallinta

5c. Keski-Uudenmaan meluselvitys ja meluntorjuntaohjelma

6. Jitteet ja PIMA | 6a. Tiedonhallinnan kehittdminen

7a. Keski-Uudenmaan strategisen ilmasto-ohjelman pdivitys

7b. llmastonmuutokseen sopeutumisohje

7c. CO,-pddstdjen seurantajdrjestelmd

7d. Ekotukihenkiléverkosto ja rakennusten energiatehokkuus

7. Kestéivd kehitys - e
7e. Energianeuvonnan jérjestdminen

7f. Kuntien ympdristéjohdon tyékalujen kehittéminen

79. Keski-Uudenmaan ympdristén tila-raportti

7h. Ympdristépoliittisen ohjelman pdivittdminen

8. Paikkatieto 8a. Paikkatiedon hallinnan kehittéminen

Jaljempana on kasitelty ymparistonsuojelun yleistehtavistd 1) suunnittelu- ja kehittdmispalve-
luita, 2) tutkimus- ja seurantapalveluita sekd 3) neuvonta- ja valistuspalveluita. Kustakin palve-
luryhmasta on esitetty keskeisia esimerkkeja ymparistopoliittisen ohjelman hanke- ja tutkimus-
suunnitelman osa-alueista.
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4.1 Suunnittelu- ja kehittamispalveluita

Edelld esitetty palvelujako ymparistonsuojelun yleistehtaviin ei ole taysin poissulkeva. Jokin teh-
tava voi esimerkiksi olla samanaikaisesti kehittdmista ja seurantaa tai seurantaa ja neuvonataa.

4.1.1 limastonsuojelu ja energiatehokkuus

Keski-Uudenmaan ymparistokeskus on koordinoinut KUUMA-kuntien ymparistoviranhaltijoista
koostuvan ilmastoryhméan vuonna 2008 alulle laittaman Keski-Uudenmaan strategisen ilmasto-oh-
jelman laatimista. KUUMA-hallitus hyvaksyi omalta osaltaan ilmasto-ohjelman maaliskuussa 2010
ja esitti sitd KUUMA-kuntien hyvaksyttavaksi.

Keski-Uudenmaan strateginen ilmasto-ohjelma koostuu ilmastomuutosta selvittavasta perustelu-
osasta sekd ilmastonmuutoksen hillintda kasittelevasta strategiaosasta, jossa on asetettu Keski-
Uudenmaan ilmastonsuojelutyon tavoitteet seka konkreettiset toimenpiteet. Ilmasto-ohjelman
tavoitteena on vahentad KUUMA-alueen energiankulutusta seka asukasta kohti laskettuja kasvi-
huonekaasupaastdja vahintadn neljannekselld vuoden 2006 tasosta vuoteen 2020 mennessa, kes-
kimaarin tasolle 6,0 tonnia hiilidioksidia/asukas. Tdma tarkoittaa 33 %:n paastovahennysta vuoden
1990 tasosta. Kuntien tarkein keino lyhyellad aikavalilld on energiatehokkuuden parantaminen ja
pidemmalld aikavalilla yhdyskuntarakenteen eheyttaminen ja vahapaastoisen liikkumisen edista-
minen. llmasto-ohjelman toimenpiteet pdastévahennystavoitteiden saavuttamiseksi on jaettu
neljaan vaiheeseen taulukon 9 mukaisesti.

Taulukko 9. Keski-Uudenmaan strategisen ilmasto-ohjelman toimenpiteiden toteuttamisvaiheet.

Vaihe Toimenpidekuvaus

KUUMA -kunnat solmivat ty6- ja elinkeinoministerion (TEM) kanssa energiatehokkuussopi-

1 mukset tai ryhtyvdt vastaaviin toimenpiteisiin (energiakatselmoinnit ja -investoinnit) vuonna
2010.
Toimenpiteiden kdynnistdminen vuonna 2010-2016: KUUMA-kuntien kasvihuonekaasupdéds-
2 téjen kasvu taittuu viimeistédn vuoteen 2016 mennessd vuoden 1990 kokonaispddstdjen ta-

solle. Kunnan toimintojen energiatehokkuus kasvaa vihintéén 9 %.

Toimenpiteiden laajamittainen kédyttéénotto: Kasvihuonekaasupddstét/asukas vihenevit 33
3 % vuoden 1990 tasosta vuoteen 2020 mennessd, keskimddrin tasolle alle 6 tonnia CO2-
ekv/asukas.

Toimenpiteiden laajamittainen ja intensiivinen soveltaminen kaikissa kunnan toiminnoissa
vuodesta 2020 vuoteen 2050: Kasvihuonekaasujen pddstéjen kokonaismddré Keski-Uudella-
maalla supistuu védhintddn 80 % vuoden 1990 tasosta, keskimddrin tasolle alle 2 tonnia CO2-
ekv/asukas.

KUUMA-kunnissa kaynnistyi huhtikuussa 2013 Keski-Uudenmaan ympadristokeskuksen koordi-
noimana kaksivuotinen (3.4.201 3-29.8.2015) Julkisten rakennusten energiatehokkuuden paran-
taminen -hanke. Hankkeen tavoitteena oli parantaa kunnan palvelukiinteistéjen energia- ja mate-
riaalitehokkuutta ja saavuttaa seurattavana olleiden pilottikiinteistdjen energian kulutuksessa 4
%:n saasto vuoteen 2014 mennessa ja 8 %:n sdasto vuoteen 2016 mennessa sekd perustaa ener-
giatehokkuuteen perehtynyt ekotukihenkildiden verkosto.
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Julkisten rakennusten energiatehokkuushankkeeseen osallistui ekotukikoulutettavina kaikkiaan
103 kiinteiston kayttdjaa ja kiinteistonhuoltajaa. Ekotukikoulutus sisélsi kiinteiston alkukartoitus-
kyselyn ja kehittamissuunnitelman laatimisen, kaikkiaan 84 yhteistyd- ja kehittdmistapaamista,
viisi koulutuskertaa kullekin koulutettavalle sekd yhteensa 14 koulutustapahtumaa ja viisi tutustu-
mista esimerkkikohteisiin.

Energiatehokkuushankkeessa seurattiin vuonna 2014 tarkemmin 24 pilottikiinteistéa niiden ener-
gian- ja vedenkulutuksen seka jatehuollon ja kopiopaperin kulutuksen osalta. Pilottikiinteistdjen
avulla pyrittiin selvittdamaan, missa maarin ekotukitoiminnalla voidaan vaikuttaa kiinteistdjen
energiatehokkuuteen. Toimenpiteiltd ei edellytetty investointeja. Kymmenessa vertailukelpoi-
sessa pilottikiinteistdssa arvioidut sddstot vuosina 2012-2014 on esitetty taulukossa 10.

Taulukko 10. Julkisten rakennusten energiatehokkuuden parantaminen -hankkeen kymmenessé
pilottikiinteistbissd toteutuneet energia- ja kulutussddstét vuosina 2012—-2014.

Saastokohde Sddsté 2012-2014

sahko 419 MWh | 35300€ | 88%
lampo 653 MWh | 36111€| 6,4%
vesi 1817 m? 5400€ | 7,7%

Hankkeeseen kuuluneessa kymmenessa pilottikiinteistossa sdastettiin vuosina 2012-2014 sahkon,
[ammon ja veden kulutuksessa yhteensa noin 80 000 euroa. KUUMA-kuntien julkisten rakennus-
ten energiasdastopotentiaalin ilman merkittavia investointeja voidaan hankkeen perusteella arvi-
oida olevan noin 1,7-2,5 miljoonaa euroa vuodessa. Energiatehokkuushanketta on paatetty jatkaa
vuodelle 2016.

4.1.2 Luonnonsuojelun edistdminen

Keski-Uudenmaan ymparistokeskus selvitti kesalla 2011 ymparistoministerion tuella Tuusulan
kunnan omistamien metsialueiden suojeluarvoa osana Eteld-Suomen METSO-ohjelmaa®®. Luon-
toselvityksessa loytyi kaikkiaan 21 soveltuvaa METSO-kohdetta, joiden yhteispinta-ala on noin 190
ha. Pinta-alaltaan suurimman kohteen (Harminsuo-Harminkallio-Matkoissuo) pinta-ala on noin 33
ha, minka lisdaksi kuuden muun suurimman kohteen pinta-alat ylittavat 10 ha. Pinta-alaltaan nelja
suurinta kohdetta ovat 54,5 % tutkitun 21 kohteen kokonaispinta-alasta (kuva 53).

18 Etel3d-Suomen metsien monimuotoisuuden toimintaohjelma, jonka avulla yksityiset
metsdanomistajat voivat vapaaehtoisesti suojella metsiensd monimuotoisuutta.
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Kuva 53. Tuusulan kunnan omistamien metsdalueiden luontoselvityksesséd vuonna 2011 I6ytyneiden
potentiaalisten METSO-kohteiden kumulatiivinen pinta-alaosuus (%) kohteiden kokonaispinta-alasta (189,6
ha).

Keski-Uudenmaan ymparistélautakunta merkitsi alkuvuodesta 2012 tiedokseen Tuusulan METSO-
inventointiraportin ja toimitti sen edelleen Tuusulan kunnanhallituksen, kuntakehityslautakunnan
ja teknisen lautakunnan tiedoksi. Kohteiden suojelu osana METSO-ohjelmaa on kesken.

Keski-Uudenmaan ymparistokeskus valmisteli loppuvuodesta 2012 Mantsalan Sahajarven virkis-
tysalueen suojelemista osana Eteld-Suomen METSO-ohjelmaa. Suojeluesityksen eteneminen
Mantsalan hallinnossa ei ole edennyt.

Keski-Uudenmaan ymparistokeskus on auttanut sopijakuntiaan kaavasuunnitteluun liittyvien
luontoselvitysten hankkimisessa, minka lisdaksi ymparistokeskus ja ymparistélautakunta ovat kaa-
valausunnoillaan pyrkineet edistamaan luonnonsuojelua sopijakunnissa.

4.1.3 Pohjaveden suojelu

Keski-Uudenmaan ympadristokeskus on osallistunut pohjavesialueiden suojelusuunnitelmien laati-
miseen ja pdivittamiseen Mantsaldssa ja Tuusulassa.

Vuonna 2013 laadittiin yhteinen suojelusuunnitelma Mantsalan 15 pohjavesialueelle, joista vain
kahdelle oli aiemmin 2000-luvun alussa laadittu suojelusuunnitelmat. Ymparistokeskuksen edus-
tajat osallistuivat suojelusuunnitelman laatimista ohjaavan ohjausryhman tydskentelyyn, minka li-
saksi ymparistokeskus vastasi suojelusuunnitelmaan liittyvasta riskikartoituksesta. Ymparistoval-
vonnan tulosyksikdn viranomaisvalvonnan lisaksi ymparistokeskus varasi riskikartoitukseen noin
330 henkiloty6tuntia maaraaikaisen tyontekijan tydpanoksena.
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Mantsalan kunnanvaltuusto hyvaksyi syyskuussa 2015 pohjavesialueiden suojelusuunnitelman
poistaen siitd lietelannan ja virtsan levittamista rajoittavan ohjeen.

Vuonna 2014 laadittiin suojelusuunnitelma Tuusulaan Janiksenlinnan, Kaikulan ja Palaneenmdaen
pohjavesialueille. Janiksenlinnan ja Kaikulan pohjavesialueille oli aiemmin vuonna 1994 tehty edel-
linen suojelusuunnitelma. Ymparistokeskus avusti suojelusuunnitelman laatimisessa samalla ta-
valla kuin Mantsalassakin osallistumalla ohjausryhman tyoskentelyyn ja vastaamalla suunnitelman
riskikartoituksesta. Ymparistovalvonnan tulosyksikdn viranomaisvalvonnan lisaksi ymparistokes-
kus varasi riskikartoitukseen noin 320 henkil6tyotuntia maaraaikaisen tyontekijan tydépanoksena.

Tuusulan kunnanhallitus merkitsi syyskuussa 2014 Janiksenlinnan, Kaikulan ja Palaneenmaen poh-
javesialueiden suojelusuunnitelman tiedokseen lahettden sen tiedoksi ja toimenpiteitd varten
kuntakehityslautakunnalle, tekniselle lautakunnalle, vesihuoltoliikelaitoksen johtokunnalle seka
Keski-Uudenmaan ymparistolautakunnalle ja Keski-Uudenmaan pelastuslaitokselle.

Merkitessaan syyskuussa 2014 Janiksenlinnan, Kaikulan ja Palanneenmaen pohjavesialueiden suo-
jelusuunnitelman tiedokseen Tuusulan kunnanhallitus paatti perustaa kunnan kaavoituksen, tek-
nisen toimen, vesihuoltoliikelaitoksen ja Keski-Uudenmaan ymparistokeskuksen seka Tuusulan
seudun vesilaitos kuntayhtyman, Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen ja Uudenmaan ELY-keskuk-
sen edustajista muodostuvan pohjavesialueiden seurantatyéryhman.

Tuusulan pohjavesialueiden seurantatyéryhma aloitti toimintansa vuoden 2015 alussa. Sen tehta-

vana on:

— seurata Tuusulan pohjavesialueilla toteutettavia suojelutoimenpiteita,

— seurata Tuusulan pohjavesialueiden suojelusuunnitelmien ajantasaisuutta,

— seurata riskitoimintojen muutoksia,

— seurata pohjaveden suojelua koskevia lakimuutoksia ja tutkimuksia,

— edistda pohjaveden yhteistarkkailua,

— tehda pohjaveden suojelemiseksi tarpeellisia esityksid ja aloitteita toimivaltaisille viranomai-
sille seka

— raportoida toiminnastaan vuosittain kunnanhallitusta.

Ympadristokeskus on auttanut sopijakuntiaan suojelusuunnitelmien lisdksi muissakin pohjavesialu-
eita koskevissa selvityksissa, minka lisdksi se ja ymparistdlautakunta ovat kaavalausunnoillaan pyr-
kineet edistdmaan pohjaveden suojelua sopijakunnissa.

4.2 Tutkimus- ja seurantapalveluita

Keski-Uudenmaan ymparistokeskus tekee sopijakunnissaan erilaista toimialansa tutkimus- ja seu-
rantatyota, josta osa kuuluu sen viranomaistehtaviin osan tutkimus- ja seurantatyosta ollessa va-
linnaisia yleistehtavia. Esimerkkind viranomistehtaviin kuuluvasta seurannasta on edella luvussa
3.3 kerrottu ilmanlaadun seuranta.

4.2.1 Nurmijarven jarviseuranta
Keski-Uudenmaan ymparistokeskus huolehtii Nurmijarven jarvien vedenlaadun seurannasta, joka

on Nurmijarven kunnan alulle saattamana jatkunut vuodesta 1989 saakka. Jarviseurannassa ovat
mukana Ita- ja Lansi-Herunen, Valkjarvi, Vaaksinjarvi ja Saaksjarvi.
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Jarviseurannan avulla saadaan tietoa jarvien ekologisesta tilasta ja vesiensuojelutoimenpiteiden
vaikutuksista. Seurannan tuloksia kaytetaan hyvaksi vesiensuojelun suunnittelussa (ks. kuva 54).

S D X DD PSP PTPED DD
AN M IR S PR SR SRS
0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Kuva 54. Valkjdrven veden ndkésyvyyden kehitys vuosina 1985-2013.
murtoviiva = mittaustulokset
suora = kehitystrendi.

Vuosia 2012 ja 2013 koskevaan seurantaraporttiin (Nurmijérven jérvien veden laatu 2012—-2013)
koottiin Keski-Uudenmaan ymparistokeskuksen vuoden 2013 seurantatietojen lisaksi Nurmijarven
ymparistokeskuksen seurantatiedot vuodelta 2012. Seuraava seurantaraportti vuosilta 2014-2015
julkaistaan kevaalla 2016.

4.2.2 Vieraslajikartoitukset

Ymparistokeskus kartoitti internetkyselyn avulla kesalla 2012 vieraslajien esiintymistd toiminta-
alueellaan. Kuntalaisten havaintoja pyydettiin erityisesti jattiputkista, jattipalsameista ja espanjan-
siruetanoista. Kartoitus oli osa kansallisen vieraslajistrategian taytantéonpanoa. Strategian tavoit-
teena on, ettd Suomessa olevien ja Suomeen mahdollisesti saapuvien haitallisten vieraslajien ai-
heuttama uhka ja haitta on minimoitu. Vieraslajihavaintoja kerdamalla ymparistokeskus pyrki hah-
mottamaan vieraslajiongelman laajuutta Keski-Uudellamaalla.

Internetkyselyn aikana (2.7.-12.9.2012) saatiin kaikkiaan 541 vieraslajihavaintoa, jotka keskittyivat
pitkalti Keravan ja Tuusulan raja-alueelle seka Jarvenpdan keskustaan. Yksittdisia havaintoja tuli
kaikista ymparistokeskuksen sopijakunnista sekd Hyvinkaalta, Pornaisista ja Sipoosta.

Ymparistokeskus jarjesti kevaalla 2013 yhdessa Jarvenpaan kaupungin ja Jarvenpaan ymparistdyh-
distyksen kanssa yleisotilaisuuden vieraslajeista ja niiden torjunnasta. Ymparistokeskus on jatka-
nut vieraslajikartoituksia selvittden vuonna 2014 tarkemmin toiminta-alueensa jattiputkitilan-
netta. Kartoitustietoja voidaan kayttaa hyvaksi lajin torjuntatdissa.

4.3 Neuvonta- ja valistuspalveluita

Ymparistokeskuksen neuvonta- ja valistuspalvelut voidaan jakaa:

— ymparistokeskuksen toimintaa koskeviin raportteihin, julkaisuihin ja tiedotteisiin; seka

— ymparistokeskuksen toimialaltaan laatimiin oppaisiin ja ohjeisiin sekd ymparistokeskuksen jar-
jestamaan tai hankkimaan neuvontaan.
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Ymparistokeskuksen toimintaa koskevaa neuvonta- ja viestintdpalvelua ovat esimerkiksi ymparis-
tokeskuksen kotisivut (www.keskiuudenmaanymparistokeskus.fi/), vuosiraportit sekd KUUMA-
kuntien ilmastokatsaukset ja KUUMA-ilmastosivut (www.kuumailmasto.fi/).

Ymparistokeskuksen varsinaisesti neuvonta- ja valistustarkoituksessa tuottamaa palvelua ovat esi-

merkiksi:

— ymparistokeskuksen paivittdmat tiedot sopijakuntien vesistdista Jarviwiki-palveluun
(www.jarviwiki.fi);

— ymparistokeskuksen Nurmijarvelle ja Tuusulaan hankkima haja-asutusalueiden jatevesineu-
vonta;

— ymparistokeskuksen laatimat viranomaisohjeet (mm. elintarvikehuoneiston perustamisohje);
seka

— ymparistokeskuksen jarjestamat yleisotilaisuudet (mm. KUUMA-kuntien ekotukihenkil6iden
koulutus).

Jaljempana on ymparistokeskuksen neuvonta- ja valistuspalveluista esitelty haja-asutusalueiden
jatevesineuvontaa ja Keski-Uudenmaan luonnontilaa koskevaa raportointia.

4.3.1 Haja-asutusalueiden jatevesineuvonta

Keski-Uudenmaan ymparistokeskus on hankkinut Vantaanjoen ja Helsingin seudun vesiensuojelu-
yhdistys ry:ltd Nurmijarven ja Tuusulan haja-asutusalueiden kiinteistonomistajille ilmaista jateve-
sineuvontaa. Kiinteistokohtaisessa jatevesineuvonnassa ymparistokeskus on yhteistydssa sopija-
kuntien edustajien kanssa maaritellyt haja-asutusalueet, joiden kiinteistoille neuvonta kohdenne-
taan. Ymparistokeskus on lisdksi yhteistyossa vesiensuojeluyhdistyksen kanssa kehittanyt neuvon-
nan sisaltoa.

Kiinteistokohtaisessa neuvonnassa vesiensuojeluyhdistyksen jatevesineuvoja selvittda jo ennen
kiinteistolla kayntia kiinteiston sijainnista johtuvat jatevesien kasittelyn erityispiirteet. Tallaisia
neuvonnassa huomioon otettavia erityispiirteita ovat esimerkiksi kiinteiston sijainti pohjavesialu-
eella, ranta-alueella tai Paijanne-tunnelin suoja-alueella. Kiinteistolla neuvoja kdy yhdessa kiinteis-
tonomistajan kanssa lavitse jatevesijarjestelman kunnon ja toimivuuden seka antaa neuvoja ja oh-
jeita jarjestelman asianmukaisesta kunnostamisesta ja hoidosta. Kiinteistoille jatetaan lisaksi kir-
jallinen arvio jarjestelman puutteista ja uusimistarpeesta vaatimusten mukaiseksi.

Tuusulassa kiinteistokohtaista jatevesineuvontaa annettiin vuosina 2011-2014 kaikkiaan 638 kiin-

teistolla. Reilussa puolessa (52 %) kiinteistoista jatevesien kasittely oli riittamatoénta (kuva 55). Tuu-
sulan haja-asutusalueiden valillda on merkittavia eroja jatevesien kasittelyn tasossa.
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M Riittdva kdsittely

11%

Vahaisia korjauksia
B Riittdmaton kasittely
lkavapautus

W Vihdinen vesimddra

Kuva 55. Jdtevesien kdsittelytilanne Tuusulan haja-asutusalueen 638 kiinteistélld vuosina 2011-2014.
(Hajajdtevesineuvonta Tuusulassa 2011-2014, Vantaanjoen ja Helsingin seudun vesiensuojeluyhdistys ry,
10.9.2014)

Nurmijarvella Vantaanjoen ja Helsingin seudun vesiensuojeluyhdistys ry on antanut haja-asutus-
alueiden kiinteistokohtaista jatevesineuvontaa vuodesta 2011 alkaen; ensin kunnan itsensa hank-
kimana, ja vuodesta 2013 alkaen ymparistokeskuksen hankkimana. Nurmijarven haja-asutusaluei-
den jatevesineuvonta jatkuu vield vuonna 2016.

Vuonna 2015 Nurmijarvelld annettiin kiinteistokohtaista jatevesineuvontaa 122 kiinteisto6ll3, joista
vajaassa puolessa (48 %) jatevesien kasittely oli riittdmatonta (kuva 56).

M Riittdva kdsittely
Vdhaisiad korjauksia
M Riittdmaton kasittely

lk&vapautus

W Vihdinen vesimddra

12%

Kuva 56. Jdtevesien kdsittelytilanne Nurmijérven haja-asutusalueen 122 kiinteistélld vuonna 2015. (Haja-
asutuksen jdtevesineuvonta Nurmijdrvellé 2015, Vantaanjoen ja Helsingin seudun vesiensuojeluyhdistys ry,
4.9.2015)

4.3.2 Keski-Uudenmaan luontotietoutta

Ymparistonsuojelun tulosyksikkd on paivittanyt sopijakuntien luontotiedot ja koonnut ne Luonnon
tila Keski-Uudellamaalla 2014 -julkaisuksi, minka lisdksi sopijakuntien luontokohteista on avattu
omat internetsivut (www.keskiuudenmaanluonto.fi).

Keski-Uudenmaan ymparistokeskuksen internetsivuilta 16ytyvaan Luonnon tila Keski-Uudellamaal-
la 2014 -julkaisuun on koottu varsin edustava tietopaketti ymparistokeskuksen sopijakuntien
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luonto- ja maisemakohteista. Vaikka julkaisussa onkin keskitytty pdaosin vain suojeltuihin seka val-
takunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaisiin alueisiin, on siinad kasitelty yhteensa 67 suojelualu-
etta, 29 luonnonmuistomerkkia seka 20 valtakunnallisesti arvokasta maisema-, kallio- ja harjualu-
etta sekd moreenimuodostumaa. Luonnon tila Keski-Uudellamaalla 2014 -julkaisu soveltuu erin-
omaisesti koulujen ja luontoharrastajien tietoaineistoksi.

Keski-Uudenmaan luontoa esittelevilld internetsivuilla (www.keskiuudenmaanluonto.fi) on esi-
telty ymparistokeskuksen sopijakunnista yhteensa 29 luontokohdetta. Noin puolet kohteista on
suojelualueita, mutta mukana on myds muita mielenkiintoisia luonto- ja retkikohteita (kuva 57).

Kuva 57. Nurmijdrven Hyypinmden kalliokieleke. (Kuva: ympdristésuunnittelija Mia Vaittinen)
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5. Ymparistokeskuksen palveluprosessit ja niiden kytkeytyminen
sopijakuntien palveluihin

Ymparistokeskuksen ymparistovalvonnan ja terveysvalvonnan tulosyksikéillda on ympaéristolauta-
kunnan hyvaksymat laatukasikirjat, joissa on kuvattu yksikdiden viranomaistoiminnan avainpro-
sessit. Eldinladkintdahuollon tulosyksikolla on lisdksi sen viranomistoimintaa ohjaava suunnitelma
eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnasta seka eldinladkaripalveluista.

Terveys- ja ymparistovalvonnan laatukasikirjoissa on kuvattu tulosyksikoiden ratkaisuprosessit (so.
lupa- ja hyvaksymismenettely) tarkastusprosessit, neuvonnan ja ndytteenoton prosessit seka joh-
tamisen ja ohjaamisen prosessit. Laatukasikirjoihin on lisdksi liitetty eri prosessien toimintaohjeita
ja malliasiakirjoja, joiden avulla pyritdan turvaamaan viranomistoiminnan oikeellisuus ja yhden-
mukaisuus.

Asiakasndkokulma ja asiakkaan prosessien tunnistaminen ovat keskeinen osa ymparistdvalvonnan
ja terveysvalvonnan avainprosessien ohjaamista (ks. kuva 58).

easian viivytyksetén
kdsittely
easiaan puuttuminen

elainsddddntdén ja
hyvdksyttyihin ohjeisiin
perustuvaa neuvontaa

stietoa lainsddddnndn
vaatimuksista ja
menettelytavoista

eselkeitd, helposti
luettavia ja yksiselitteisié
asiakirjoja

sperusteltuja vaatimuksia
ja pddtoksid

Kuva 58. Ympdristévalvonnan laatutyén asiakasléhtoiset periaatteet.

Sen lisdksi, ettd ymparistokeskuksen viranomaistehtdvat ovat suoraan asiakkaille suunnattua ul-
koista palvelua, liittyvat ne usein myo6s sopijakuntien muihin palveluihin ja laajempiin palveluket-
juihin. Ymparistokeskuksen palvelut kytkeytyvat esimerkiksi sopijakuntien liikuntapalveluihin,
koulu- ja pdivahoitopalveluihin, vesi- ja jatehuoltoon, tilapalveluihin seka viheralueiden kunnossa-
pitoon. Palveluiden laadun kannalta on tarkeatd, ettd ymparistokeskuksen ja sopijakuntien palve-
luyksikdiden valinen yhteistyd on oikea-aikaista ja saumatonta. Ymparistokeskus pyrkii omalta
osaltaan kehittdmaan palveluitaan ja yhteistydmuotojaan siten, etta edelld mainitut palvelukoko-
naisuudet toimisivat mahdollisimman hyvin.

Ymparistokeskuksen keskeiset sidosryhmat, niiden kanssa tehtava yhteistyo ja yhteistyon odotuk-
set on kuvattu liitteessa 1.
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Ymparistokeskuksen palvelut liittyvat kiinteasti siihen sddtelykokonaisuuteen, jolla kunnat ohjaa-
vat ja valvovat maankaytdn suunnittelua ja rakentamista alueellaan. Maankaytén suunnitteluun ja
kaavojen toteuttamiseen liittyy runsaasti erilaisia toisiaan ajallisesti seuraavia suunnittelu-, kehit-
tamis- ja toteutusvaiheita, jota kokonaisuutena muodostavat yhdyskuntarakentamisen palvelu-
ketjun (kuva 59).

AN
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\r Su NNlT\r\zLu
\N{AANHANKINTA\I\A

-LUOVUTUS
SEMAKAAVOITYS
Kﬁ\@ALLlSTEKNl%N

UUNNITTELU
KONNALLISTEKNINEN

KENTAMINEN
RAKENNUSSUUNNITEELU

N

N&KENTAM INEN

SUUNNITTELU JA
KEHITTAMINEN

TEKNISET PALVELUT KAYTTO JA
YLLAPITO

KAYTTO /

)

Kuva 59. Hierarkkisesti etendvd yhdyskuntarakentemisen palveluketju, jonka eri vaiheiden asianmukainen
toteuttaminen edellyttdd edellisten vaiheiden toteutumista.

Ymparistokeskuksen palvelut liittyvat taulukossa 11 osoitetulla tavalla kiinteasti yhdyskuntaraken-
tamisen palveluketjuun.
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Taulukko 11. Ympdristékeskuksen palveluiden kytkeytyminen kuntien yhdyskuntarakentamisen
palveluketjuun. (Jatkuu seuraavalla sivulla.)

Palveluketjun vaihe

Sisdlto

Ympdriston- ja terveydensuojelu-
nédkokohdat

Tiedonhankinta

— kartat ja ympdiristdselvitykset
— vdestétiedot ja -ennusteet

— tiedot yhdyskuntarakenteesta
— toimiva paikkatietojdrjestelmd

— luonto- sekd pinta- ja pohja-
vesitiedot

—  ympdriston kuormitustiedot
(melu, ilmanlaatu, pilaantu-
neet maa-alueet jne.)

— tiedot vesi- ja jétehuollosta

Yleissuunnittelu

—  kehittdmisvisiot
— maakuntakaavat
—  yleis- ja osayleiskaavat

— ympdristéterveyttd ja ympd-
risténsuojelua koskevat suun-
nittelutavoitteet

— maankdyttémuotojen oikea
ympdristéllinen sijoittuminen

—  kaavamddrdykset ja niiden
vaikutus lupaharkintaan

Maanhankinta ja -
luovutus

— maan hankkimista, vaihtamista
ja luovuttamista
— aluesopimuksia

— hankittavien maa-alueiden
soveltuvuus suunniteltuun
kédyttotarkoitukseen

— pilaantuneen maa-alueen
hankkiminen tai luovutta-
minen

—  viher- ja suojelualueiden han-
kinta

Asemakaavoitus

— asemakaavat
—  poikkeamisluvat
— suunnittelutarveratkaisut

—  ympdristé- ja terveysvaikutus-
ten huomioon ottaminen kaa-
vamddrdyksissé ja
pddtoksissd

—  kaavan vaikutus lupaharkin-
taan

Kunnallistekninen

— tie- ja katualueet

— arvokkaat luontokohteet

suunnittelu —  vesihuoltoverkosto — pohjavesialueet
— hulevesien hallita — pienvedet, hulevedet ja
— energiahuolto tulava-alueet
— televerkosto — talousvesitiedot
— tonttijako
Kunnallistekniikan — rakennuskelpoinen tontti — louhinta- ja kaivutéiden
rakentaminen ja tonttien kunnallisteknisine luvanvaraisuus
luovutus verkostoineen, tie- ja katu- seké | —  ylijGgdmdmaiden laatu ja nii-
teleyhteyksineen den sijoittaminen

— luovutettavan maaperdn puh-
taus
— melun- ja pélyntorjunta
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Palveluketjun vaihe

Sisclté

Ympdiriston- ja terveydensuojelu-
nékokohdat

Rakennussuunnittelu

— lupahakemukset suunnitelma-

radonsuojaus ja ilmanvaihto

asiakirjoineen —  kosteus- ja ddneneristys
—  vesi-, jdte- ja energiahuolto
— palvelu- ja elintarvikehuoneis-
tojen hygieniavaatimukset
— eldinsuojien eldinsuojelulliset
vaatimukset sekd niiden vesi-
ja jétehuolto
— teollisuusjdtevesien kdsittely
—  ympdristénsuojelunédkdkohdat
ympdristoluvan varaisessa
toiminnassa
Luvat — rakennuslupa — lupalausunnot (rakennus-
—  ympdristélupa maisematyé- ja
— maa-aineslupa toimenpideluvat)
—  maisematyélupa — lupien ja hyvidksymisratkai-
—  toimenpidelupa sujen myéntdmisedellytykset
—  terveydensuojelulain mukainen | — ympdristé- ja terveysvaikutus-
hyvéksyntd ten hallinta lupamddrdyksin
Rakennusten — rakentamisen eri tyévaiheet — rakennus- ja purkujéitteiden

rakentaminen

kdsittely

louhinta- ja maanrakennus-
tyot

melun- ja pélyntorjunta

Tekniset palvelut

—  vesi- ja energiahuolto

— teiden ja katujen sekd
viheralueiden hoito ja
kunnossapito

—  jétehuolto

—  joukkoliikenne

talousveden laatu

jéitevesien kdsittely
vesihuoltoverkoston toiminta-
varmuus

vesihuollon valvonta
energiatuotannon ja joukko-
liikenteen ympdiristo6- ja terve-
ysvaikutukset

jéitehuollon toimivuus
ympdristén siisteys ja terveel-
lisyys

Rakennusten kaytto ja
yllapito

— rakennusten kdyttétarkoituksen
mukainen kdytto
— kiinteistéhuolto ja isdnnéinti

ympdristo- ja terveysvalvon-
nan suunnitelmallinen valvon-
ta

toimenpidepyyntdihin
perustuva valvonta ja muu
laillisuusvalvonta

Saneeraaminen ja
kunnostaminen

— rakennusten, teiden ja katujen
sekd kunnallisteknisten
verkostojen peruskorjaus ja
saneeraus

—  ympdristévaurioiden
korjaaminen ja luonnontilan
ennallistaminen

vesistéjen kunnostushankkeet
pilaantuneiden maa-alueiden
kunnostaminen

kunnan palvelukiinteistéjen
sisdilmaongelmien
korjaaminen

ympdiristo- ja
terveysvalvonnan
hallintopakkomenettelyt
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6. Paleluiden kustannukset ja isantakunnan tukipalvelut

6.1 Yhteistoimintakorvaukset

Keski-Uudenmaan ymparistokeskuksen sopijakunnat maksavat ymparistokeskukselle yhteistoi-
mintakorvausta saamistaan palveluista kuntakohtaisesti kohdennettujen kustannusten ja tulojen
perusteella siten, ettd kustakin kunnasta perittavat asiakasmaksut ja myyntitulot kompensoivat
yhteistoimintakorvauksia.

Ymparistokeskuksen toiminnan vuonna 2009 kaynnistdneiden kuntien (Jarvenpad, Kerava, Mant-
sald ja Tuusula) yhteenlasketut ymparistéterveydenhuollon ja ymparistonsuojelun nettomenot
vuoden 2008 talousarvioissa olivat noin 2,01 milj. €. Nama nettomenot vastasivat ymparistokes-
kuksen vuoden 2009 talousarviossa sopijakuntien yhteenlaskettuja yhteistoimintakorvauksia. Ym-
paristokeskus pystyi vuosina 2009 ja 2010 tuottamaan sopijakuntien ympaéristdterveydenhuollon
ja ympadristonsuojelun palvelut edullisemmin, kuin mihin (2,01 milj. €) ne olivat varautuneet vuo-
den 2008 talousarvioissaan. Vuonna 2013 Nurmijarven liityttyd ymparistokeskukseen kasvoivat
sopijakuntien yhteenlasketut yhteistoimintakorvaukset noin 2,66 milj. euroon (ks. kuva 60).
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Kuva 60. Keski-Uudenmaan ympdiristékeskuksen sopijakuntien nettomenot ja yhteistoimintakorvaukset
vuosien 2008 ja 2009 talousarvioissa (TA) sekd vuosien 2009-2015 tilinpddtéksissd (TP). Vuoden 2009
tilinpddtostiedoissa yhteistoimintakorvausten mddrd on laskennallisesti arvioitu koko kalenterivuodelle.
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Ymparistokeskuksen sopijakuntien asukaslukuun suhteutetut yhteistoimintakorvaukset ovat vuo-
sina 2013-2015 olleet keskimaarin 15,24 €/asukas. Méantsalan ja Tuusulan asukaslukuun suhteu-
tetut yhteistoimintakorvaukset ovat olleet muiden kuntien yhteistoimintakorvauksia suuremmat
(kuva 61).

€/asukas
25,00

20,00

15,24
15,00 - - -

10,00 A

5,00 A

0,00
Jdrvenpdd Kerava Mdntsdld  Nurmijdrvi  Tuusula

2013 2014 w2015 =-=-=-=Keskiarvo 2013-2015

Kuva 61. Ympdristékeskuksen sopijakuntien asukaslukuun suhteutetut yhteistoimintakorvaukset vuosina
2013-2015.

6.2 Isantdakunnan tukipalvelut

Keski-Uudenmaan ymparistokeskuksen hallinnon tulosyksikkd vastaa ymparistokeskuksen talous-
suunnittelusta ja talouden seurannasta, laskutuksesta, asiakirjahallinnosta, paatoksenteon tuki-
palveluista, tulosaluetasoisesta toiminnan ohjauksesta seka osasta ymparistokeskuksen henki-
[6st6- ja tilapalveluita. Tuusulan kunta vastaa isantakuntana ymparistokeskukselle keskitetysti tuo-
tetuista hallinnollisista ja muista tukipalveluista, joita ovat esimerkiksi:

— kirjanpito- ja reskontrapalvelut,

— henkil6sto- ja palkanmaksupalvelut,

— tyoterveyspalvelut,

— sisdisen postin kuriiripalvelut,

— o0sa ICT-palveluista, seka

—  kulun- ja kameravalvontapalvelut.

Keski-Uudenmaan ymparistokeskusta perustettaessa sen taloussuunnittelu pohjautui sopijakun-
tien ymparistonsuojelun ja ymparistoterveydenhuollon vuoden 2008 talousarviotietoihin. Koska
sopijakuntien palveluyksikdilleen tuottamien tukipalveluiden budjetointi- ja kirjaamisperusteet
vaihtelivat kunnittain, eika niiden kohdentumista palveluyksikdiden toimintaan voitu riittdvan sel-
keasti osoittaa, jatettiin suunnittelua valvoneen ohjausryhman linjauksen mukaisesti ymparisto-
keskuksen vuoden 2009 talousarviosta pois tukipalveluiden laskennalliset vyorytyserat. Ymparis-
tokeskuksen yhteistoimintasopimuksessa ei ole mainintaa isantdkunnan tarjoamien tukipalvelui-
den kustannustenjaosta.

Tuusulan kunnanhallitus paatti syyskuussa 2013 teettda Keski-Uudenmaan ymparistokeskuksessa

sisdisen tarkastuksen ymparistokeskuksen taloudellisuudesta ja tuottavuudesta Tuusulan kunnan
nakokulmasta. Ymparistokeskuksen sisdinen tarkastuksen teki loppuvuodesta 2013 KPMG Jul-
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kishallinnon Palvelut Oy. Tarkastus keskittyi kuntakohtaisten menojen, tulojen ja yhteistoiminta-
korvausten kohdentamiseen seka Tuusulan isantdkuntana tarjoamiin tukipalveluihin, joiden kus-
tannuksia se ei ole laskuttanut ymparistokeskukselta. Tarkastusraportissaan (31.1.2014) KPMG
Julkishallinnon Palvelut Oy toteaa muun muassa seuraavaa:

Keski-Uudenmaan ymparistokeskuksen varsinaisesta toiminnasta aiheutuvat kustannukset
jaetaan jasenkuntien kesken tasapuolisesti palvelusopimuksen mukaisesti.

Tuusulan kunta ei isdntakuntana laskuta kaikkia sille ymparistokeskuksen toiminnasta aiheu-
tuvia hallinnollisia kustannuksia.

Talouspalvelukeskus hoitaa ymparistokeskuksen kirjanpidon, josta aiheutuvia hallinnollisia
kustannuksia ei mydskaan laskuteta ymparistokeskukselta.

Tuusulan kunta ei talla hetkella pysty yksiselitteisesti kohdentamaan tarjoamiaan hallinnollisia
palveluita ymparistokeskukselle.

Ymparistokeskuksen palvelusopimuksen mukaan jasenkuntien maksuosuudet tulee maaray-
tya tuotteistettujen ja kuntakohtaisesti kohdennettujen palveluiden perusteella.

Sisdisen tarkastuksen raportissa on annettu muun muassa seuraavat suositukset:

Tuusulan kunta kohdentaa ymparistokeskuksen toiminnasta aiheutuvat hallinnolliset palvelut.
Tuusulan kunta tarkentaa Atk-laitteista ja -jarjestelmista aiheutuvia kustannuksia.

Tuusulan kunta tuotteistaa palveluitaan, joita se voi edelleen perustellusti laskuttaa omakus-
tannushintaan ymparistokeskukselta. Sama koskee myds Talouspalvelukeskuksen tuottamaa
palvelua ymparistokeskukselle. Tuotteistamisessa tulee ottaa huomioon aiheuttamisperiaate.

Tuusulan kunta ei ole vuosina 2009-2015 laskuttanut ymparistokeskusta sille tuottamistaan tuki-
palveluista. Ymparistokeskuksen vuoden 2016 talousarvioon on Tuusulan taloushallinnon esityk-
sen mukaisesti varattu 110 819,55 euroa isantakunnan tuottamiin tukipalveluihin, joiden kustan-
nukset ymparistokeskus perii sopijakuntien yhteistoimintakorvauksissa. Vuoden 2016 tukipalve-
luiden kustannuserittely on esitetty kuvassa 62 ja taulukossa 12.

alouspalvelu; 10 0

Kuva 62. Tuusulan iséntdkuntana Keski-Uudenmaan ympdristékeskukselle tuottamien tukipalveluiden kus-
tannusten (110 819,55 €) jakautuminen ympdristékeskuksen vuoden 2016 talousarviossa.
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Taulukko 12. Hallinnollisten tukipalveluiden erittely ympdristékeskuksen vuoden 2016 yhteistoimintakor-
vauslaskuissa.
Hallinnolliset tukipalvelut, €/kk

2
kS -
= S
S =
g g% 5
3 = IS ©
S 3 2 = 2
8 £ B 2 2 g
kS < ] S S S
= IS S g Q °
g S 2 S S 2
Q 8 S g § x
kS S 2 S 3 S
= < S < < T
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Jarvenpdé 2117,92 679,07 191,90 334,83 129,56 169,20 613,37
Kerava 1851,65 593,69 167,77 292,73 113,27 147,93 536,25

Midintsélé 1081,61 346,80 98,00 170,99 66,16 86,41 313,24
Nurmijérvi 2180,36 699,09 197,56 344,70 133,38 174,19 631,45
Tuusula 2 003,42 642,36 181,53 316,72 122,55 160,06 580,21
Yhteensd 923496 2961,00 836,76 1459,97 564,92 737,79 2674,52

Lisenssien ym. erittelyn mukaan
Tositemddrien mukaan
Henkilston suhteessa
Palkkapussien suhteessa
Henkiléston suhteessa
Henkiléston suhteessa
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Ymparistokeskuksen keskeiset sidosryhmat

Liite 1

SIDOSRYHMA

YHTEISTYO (esim.)

YHTEISTYON ODOTUKSET

Ympdristékeskuksen ohjausryhmd

sopijakuntien edunvalvonta ym-
pdristokeskuksen toiminnassa
ympdristékeskuksen ja sopija-
kuntien yhteistydn kehittdminen
ympdristokeskuksen resurssi-
suunnittelu
ympdristékeskuksen yleistehtd-
vien mddirittely vuosittaisiin pal-
velusopimuksiin

ympdristékeskus toimii koko-
naistaloudellisesti ja tehokkaasti
ympdristékeskus tuottaa sopija-
kuntien tarvitsemat ympdiristo-
terveydenhuollon ja ympdrist6n-
suojelun palvelut

ohjausryhmd vdlittédé kuntien
tavoitteet ympdristékeskuksen
toiminnan ja yhteistyén kehittd-
miseksi

ympdristékeskuksella on riitté-
vdt resurssit viranomaisvelvoit-
teidensa ja palvelusopimuksessa
mddriteltyjen yleistehtdviensd
hoitamiseen

KUUMA-seutu

Julkisten rakennusten energiate-
hokkuus -hanke
KUUMA-ilmastoryhmdé

KUUMA-kuntien kasvihuonekaa-
supddstdjen vihentdminen
KUUMA-kuntien energiasddstot

erilaisiin terveyttd koskeviin uh-
kiin varautuminen
ruokamyrkytys- ja vesiepidemioi-

terveellinen elinympdristo
turvalliset elintarvikkeet
hyvdlaatuinen talousvesi ja toi-

Terveydenhuolto den selvittdminen miva vesihuolto
sopijakuntien palvelukiinteistéjen
terveydellisten olosuhteiden ylld-
pitdminen
maankdytén suunnittelussa tar- terveellinen ja turvallinen
vittavat luonto- ja ympdiristésel- elinympdiristoé
vitykset ekologisesti kestévd yhdyskun-
maankdytén suunnitteluun liit- tarakenne
Kaavoitus tyvd ympdristé- ja terveysvaiku- luonnon monimuotoisuuden ja

tusten arviointi

kaava- ja suunnittelutarvelau-
sunnot

pohjavesialueiden suojelusuunni-
telmat

arvokkaiden luontokohteiden
turvaamien




SIDOSRYHMA YHTEISTYO (esim.) YHTEISTYON ODOTUKSET
rakennus- ja toimenpidelupalau- ympdristé- ja terveysnidkékoh-
sunnot tien turvaaminen rakentami-
rakennetun ympdristén siistey- sessa (esim.: asumisterveys,
den valvonta koulujen, pdivéikotien ja muiden

Rakennusvalvonta palvelukiinteistéjen terveydelli-

set olosuhteet, elintarvikehuo-
neistojen hygieniavaatimukset,
haja-asutuksen jdtevesien kdsit-
tely, hulevesien hallinta, pohja-
veden suojelu)

Vesihuoltolaitos ja seudullinen vesi-
huollon toimija

vesihuollon toiminta-alueiden
mddrittely
vesihuoltosuunnitelmat
vesihuollon erityistilanteisiin va-
rautuminen ja niiden hoitaminen
(WSP)

talousveden laadunvalvonta
talousveden valvontaohjelmat
pohjavesialueiden suojelusuunni-
telmat

vesienhoidon toimenpideohjel-
mien téyténté6npano

hyvd talousveden laatu
toimiva vesihuolto
pohjaveden laadun ja mdédrdn
turvaaminen

vesistdjen hyvd ekologinen tila
hulevesien hallinta

sisdilmatyéryhmdit

palvelukiinteistGjen hyviit ter-

Tilapalvelut sopijakuntien palvelukiinteistéjen veydelliset olosuhteet
tarkastukset
ympdristé- ja luontokasvatus koululaisten hyvd ympdristétie-
Koulutoimi ympdristékeskuksen toiminnan toisuus ja vastuullisuus

esittely

Kunnallistekniset palvelut

pilaantuneiden maa-alueiden
kunnostaminen
pohjavesialueiden suojelusuunni-
telmat

vesienhoidon toimenpideohjel-
mien téytént66npano

terveellinen ja turvallinen
elinympdiristoé

pohjaveden laadun ja mddrdn
turvaaminen

vesistéjen hyvd ekologinen tila

Viherpalvelut

sopijakuntien metséalueiden
hoito

vieraslajikartoitukset ja vierasla-
jien hévittdminen

luonnon monimuotoisuuden ja
arvokkaiden luontokohteiden
turvaaminen

vieraslajien aiheuttaman haitan
minimointi

Keski-Uudenmaan pelastuslaitos

varautuminen erityistilanteisiin
ja niiden hoito

terveellinen ja turvallinen
elinympdiristo

viivytyksetén ja asianmukainen
viranomaisyhteistyd
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maakuntasuunnitelman ja -ohjel- terveellinen ja turvallinen
man sekd maakuntakaavan val- elinympdiristo
mistelu ekologisesti kestdvd yhdyskun-
Maakuntaliitto lentokenttdalueen yhteistyé- tarakenne

ryhmé

luonnon monimuotoisuuden ja
arvokkaiden luontokohteiden
turvaamien

Seudullinen jétehuoltoyhtié

jdteneuvonta

toimiva jatehuolto

Seudullinen jdtelautakunta

jéteneuvonta
jatehuoltomddrdysten valmistelu

toimiva jdtehuolto

Helsingin seudun ympdristépalvelut-
kuntayhtymd (HSY)

ilmanlaadun seuranta

hyvd ilmanlaatu
ilmanlaatutietojen hyddyntédmi-
nen suunnittelussa ja pddtok-
senteossa

Eteld-Suomen aluehallintovirasto
(ESAVI)

ympdristéterveydenhuollon oh-
jaaminen

eldintautivalvontaan liittyvdit tar-
kastukset ja nédytteenotot
eldinsuojelu ja EU-eldinsuojelu-
tarkastukset

ympdristéluvat ja vesilain hallin-
topakkoasiat

toimiva viranomaisohjaus ja yh-
teistyé

Elintarviketurvallisuusvirasto (Evira)

elintarvikevalvonnan ohjaaminen

toimiva viranomaisohjaus ja yh-
teistyo

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontavirasto (VALVIRA)

ympdristéterveydenhuollon oh-
jaaminen

toimiva viranomaisohjaus ja yh-
teistyd

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)

epidemioiden selvitystyd

viivytyksetdn ja asianmukainen

Uudenmaan elinkeino- liikenne- ja ym-
pdristékeskus (ELY)

viranomaisyhteistyo
ympdristélupalaitosten valvonta terveellinen ja turvallinen
ilmanlaadun seuranta elinympdiristo

pohjavesialueiden suojelusuunni-
telmat

vesienhoidon toimenpideohjel-
mien tdytédntéénpano
maankdytdn suunnitteluun liitty-
vdt viranomaisneuvottelut

pohjaveden laadun ja mdédrdn
turvaaminen

vesistdjen hyvé ekologinen tila
asianmukainen viranomaisyh-
teistyd













